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PRESENTACION.

El abastecimiento de agua potable y el saneamientdo tradicionalmente enfocado desde la
perspectiva de un Servicio Publico. Su gestionitia asumida por la Administracion Publica
directamente o por una o entidad que colabordacadministracion mediante una concesion de
servicios publicos.

Bajo la premisa que el agua es una necesidad huimdisaensable para la vida, el acceso al
agua potable y saneamiento fue reconocido com#etgcho humano mediante la Resolucion
64/292 de la Asamblea General de las Naciones W10 lo que implica la necesidad de
un redimensionamiento legal de las normas quecitadilmente han regulado su prestacion.

El Derecho Humano al agua y saneamiento, como wealgtro derecho no es ilimitado, ni
irrestricto, debe ejercitarse en consecuencia asrobligaciones que consecuentemente acarrea
ya que factores como su cardcter finito, su vulribdad y tratamiento, lleva a desechar una
vision del derecho al agua como un reconocimiergo acceso inmediato, ilimitado y gratuito a
todos sus usuarios y para todos sus distinto$.usos

En consecuencia con esta nueva conceptualizacas,marcos juridicos actuales deben
reestructurarse de acuerdo a aspectos claves qugus@n a los gobiernos a transitar de un
mero enfoque de servicio publico a garantizar efactente los derechos al agua potable y al
saneamiento de los ciudadanos.

Catarina de Albuquerque, Relatora Especial de MasidJnidas para el Derecho Humano al
Agua Potable y al Saneamiento, sefiala que el enfmopicio que deben crear los gobiernos
para garantizar el acceso a los servicios inclugemarco juridico y normativo que contemple
los aspectos claves de los derechos al agua ynehassento; claridad en cuanto a quién ostenta
la responsabilidad de cada parte de esos marcdsrrea de estrategia o de plan de accion; un
marco reglamentario que incluya la garantia degpoddn de los usuarios, y normas claras cuyo
cumplimiento debera ser objeto de supervision potepde agentes independientes; financiacion
y una adecuada gestion de esta; una comprensi@nddda naturaleza y alcance de la garantia
de acceso a los servicios, incluido el acceso mftamacion para la poblacion en general;
capacidad local para prestar los servicios, y fagigacion plena de los ciudadanos en la toma
de decisiones relativas al acceso a los servigiagjpervision total de los objetivos y de las
normas, haciendo hincapié en la igualdad y enndigadores favorables a los pobres, asi como
en el seguimiento de las personas que no disfdgem acceso adecuado a los servicios.

Y advierte que cualquier accién aislada puedevabosa, pero en ausencia de los marcos
anteriores, probablemente no sera sostenible wabf# a mayor escdla

'Como antecedente de esta Resolucién debemos ddat@aservacion General N° 15 (2002): "El dereghagua
(articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de DewedEcondmicos, Sociales y Culturales). La Obsainan® 15
define el derecho al agua como el derecho de cadaaudisponer de agua suficiente, saludable, duepta
fisicamente accesible y asequible para su usomargaloméstico.

2 Pefla Chacon, M. Gestién Integrada del Recursadiddien la Legislacion Costarricense. IJSA. San.Jpe@s.
Pag. 31.

®De Albuquerque, C. Derechos hacia el final. Bugniasticas en la realizacion de los derechos al pgiia
saneamiento. ONGAWA. AECID. 2012. Pag. 43.
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En Centroamérica, México y Republica Dominicanaesmnocen inequidades importantes en
acceso y calidad de los servicios de agua y saee#mia pesar de que las condiciones han
mejorado en términos absolutos, en Centroamérica, gemplo, las coberturas de
abastecimiento de agua son 90% y en saneamienity%e Sin embargo, las poblaciones
urbanas marginales, rurales, los pueblos originayiafro descendientes, se constituyen en las
poblaciones mas vulnerables

En cuanto al saneamiento en Centroameérica y Realbbminicana, el 92.07% (48.04 millones
de personas) de la poblacion tiene acceso a seecalcantarillado y evacuacion sanitaria de
excretas. Sin embargo, aproximadamente 4, 138,8&®pas, equivalente al 7.93% carecen de
un sistema basico de saneamiento. La poblaciéniepe acceso a un sistema de alcantarillado
representa el 32.42% (16, 916,232 personas), Eesgeneralmente se localizan en las zonas
urbanad

El Foro de Presidentes y Presidentas de Poderéasldtegs de Centroamérica y la Cuenca del
Caribe (FOPREL) se ha comprometido en la promod#ta realizacion del Derecho Humano
al Agua Potable y Saneamiento a partir de los ptesede la Resolucion 64/292. En este
sentido, por medio de su Comision Interparlameatde Medio Ambiente y Cambio Climético
(CIMACC) en su primera reunion de trabajo en mateb2012 decidié desarrollar un proceso
de armonizacién de las legislaciones nacionalddexio Ambiente y Cambio Climético, al fin
de eliminar vacios legales y técnicas en los temp®erecho al Recurso Agua, b) Cambio
Climatico y Seguridad Alimentaria entre otros. &s$ que FOPREL, en el marco del Proyecto
“Marco juridico y dialogo politico regional sobrd derecho humano al agua potable y
saneamiento” ejecutado con el apoyo de Progranfggda y Saneamiento en América Central
(AGUASAN) de la Cooperacion Suiza en América Cdntmesenta este diagnostico y
lineamientos derivados de él a partir del cualsefilard una Ley marco regional referida al
derecho humano al acceso al agua potable y sarmgamie

Los temas que estructuran el presente diagnosterori identificados de manera conjunta entre
FOPREL y los miembros del Foro Centro AmericanoeyREepublica Dominicana de Agua
Potable y Saneamiento (FOCARD-ARS3| mismo pretende analizar el contexto del Dayech
Humano al Agua Potable y Saneamiento; identifioaracios y debilidades en los procesos de
gestion del Agua Potable y Saneamiento por partesi&stados; identificar las competencias
institucionales del Estado y otros actores clavafgrar el Estado actual y la tendencia de la
asignacion presupuestaria en materia de Agua IBotabSaneamiento e identificar los
mecanismos de representacion y participacion carad

* Rojas Lizano, R. Derecho Humano al Agua y al Saweto Del Enunciado hacia la Implementacién Bfact
San José. lll Reunion de la Comisién Interparlacugémtde Medio Ambiente y Cambio Climatico de FOPREL
Octubre de 2103.

>Gestion de las Excretas y Aguas Residuales en @enérica y Republica Dominicana. Diagnéstico Regjfion
FOCARD-APS. SICA. COSUDE. 2013. P&g. 3.

® Memoria de Taller de Coordinacién y Concertaci@ Hlan de Trabajo y Lineamientos Estratégicoseentr
FOPREL y FOCARD-APS para la construccion de la “lbegrco referida al derecho humano al agua potable y
saneamiento”. Managua. 2014,
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También se retoman, entre otros, algunos elemel@dses Monitoreo de Avances de Pais en
Agua Potable y Saneamiento (MAPAS) y la Agenda &&ide Saneamiento elaborada por el
Grupo Temaético Regional de Excretas y Aguas Rekdudel FOCARD-APS con el apoyo
técnico y financiero de la Cooperacion Suiza paiesarrollo (COSUDE).

l. ANTECEDENTES.

La Comision Interparlamentaria de Medio Ambient&ambio Climatico de FOPREL con sede
en la Republica de Costa Rica, en marzo del 20¥2jdid desarrollar un proceso de
armonizacion de las legislaciones nacionales enidviéohbiente y Cambio Climatico, al fin de
eliminar vacios legales y técnicas en los temasDeecho al Recurso Agua, b) Cambio
Climatico y Seguridad Alimentaria entre otros. Erasion del primer plenario de Comisiones
Interparlamentarias de FOPREL, celebrada en Manadgjecaragua en Octubre de 2012, en las
que participaron las Comisiones Interparlamentat@dvedio Ambiente y Cambio Climatico;
Salud y Educacién; Cohesién Social y lucha cofdr&obreza; de igual manera Comision
Interparlamentaria de Asuntos Municipales, asumiativersos compromisos entre los que se
destacan:

a) Analizar un proyecto de “Ley Marco Regional reféecal Derecho Humano al Agua Potable
y Saneamiento” para iniciar a lo inmediato la aripacion legislativa regional en dicho
tema.

b) Suscribir un convenio de colaboracion entre la @ada Permanente del FOPREL, la
Comision Interparlamentaria de Medio Ambiente y GanClimatico y el FOCARD-APS,
teniendo como objetivo unir esfuerzos para foreldas procesos de armonizacion de los
marcos legislativos, tendientes a garantizar eé€rey Humano al Agua y el Saneamiento.

c) Solicitar a la Secretaria Permanente del FOPRELespaldo para gestionar ante la
cooperacion internacional la colaboracién necegzara el proceso de armonizacion de los
marcos legislativos en materia de derecho al acaésmgua potable y el saneamiento y
adaptacion ante el cambio climatico.

En la Segunda reunion de la Comision Interparlaarentde Ambiente y Cambio Climético,
realizada el 3 de Junio del 2013, en la Republed&d Salvador, se reiterd la necesidad de
establecer normativas nacionales que permitieraangaar el acceso al agua potable y
saneamientos en los paises de la region.

Un primer paso se dio en el mes de Julio del afii,208ste fue la firma de un Convenio de
Colaboracién entre el Foro Centroamericano y deuBle@a Dominicana de Agua Potable y
Saneamiento (FOCARD) y el FOPREL. EIl Grupo Tensatie Politicas Publicas y Marcos
Juridicos de FOCARD-APS, en diagnéstico elaboramlwreslos marcos juridicos de agua y
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saneamiento en sus paises parte recomendd seudigrapulso a nivel de la region de un
proceso de reformas legales que incorporen eficataries elementos minimos que permitan
fortalecer la gestion en torno al acceso univatsagua potable y saneamiento

Como podemos observar FOPREL y FOCARD-APS sonnnosta complementarias que logran
reunir una amplia capacidad técnica y gran exparfiara abordar un tema de gran relevancia
como lo es el derecho humano al acceso al agudlpotaal saneamiento. Ambas instancias
constituyen un relevante espacio de intercambidigqbeda de soluciones en este tema como
actores, los primeros de los Poderes Legislatiyéssysegundos de los Poderes Ejecutivos en el
ambito regional.

En Diciembre del afio 2013 FOPREL presenté anterajyrBma de Agua y Saneamiento en
América Central (AGUASAN) de la Cooperacion Suinafenérica Central el Proyecto “Marco
Juridico y Diédlogo Politico Regional sobre el daetiumano al agua potable y saneamiento”,
cuyo objetivo principal es contribuir a fortalecelr Marco Juridico en materia de derecho
humano al agua potable y saneamiento en el andgiorral desde el FOPREL, siendo uno de
sus objetivos inmediatos la formulacion de un pcoyede Ley Marco referida al Derecho
Humano al Agua Potable y Saneamiento. El proyeictonitio el 18 de marzo del afio 2014 y
concluira en junio de 2015.

En el marco de la XXXI Reunién del Foro de Presidery Presidentas de Poderes Legislativos
de FOPREL se aprobo la Resolucion sobre Ley Magterida al Derecho Humano al Agua
Potable y al Saneamiento donde se comprometiemoraover y gestionar el reconocimiento
constitucional del Derecho Humano al agua potabkl ganeamiento e instd a la Comision
Interparlamentaria de Ambiente y Cambio Climatice BOPREL para que iniciara su
formulacion.

En este contexto, en la V Reunion de la Comisidarfprarlamentaria de Ambiente y Cambio
Climatico celebrada en México el 6 de junio de 20&4 legisladores instaron a la Secretaria
Ejecutiva de FOPREL para que iniciara el procesdodnulacion de la Ley Marco referida al
Derecho al Agua Potable y Saneamiento.

En cumplimiento de ello, la Secretaria EjecutivaF@PREL, con el apoyo de la Cooperacion
Suiza de América Central, el presente Diagnéstscel paso inicial y previo a la formulacion de
dicha Ley Marco.

Il EL ACCESO AL AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO: UN DERECHO
HUMANO.

El acceso al agua potable y saneamiento en condgiequitativas es un componente esencial e
indispensable para el disfrute de todos los desedhamanos, en base a esta premisa la
Asamblea General de las Naciones Unidas ha reatmapie el derecho al agua potable y el
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saneamiento es un derecho humano esencial patanel @isfrute de la vida y de todos los
derechos humanbs

- DEFINICION Y ALCANCE.

Las Naciones Unidas define el derecho humano a agi Es el derecho de todos a disponer
de agua suficiente, salubre, aceptable, accesibleasgquible para el uso personal y
doméstico®.

La Organizacion Mundial de la Salud adopta unané#éin similar: “Derecho a un acceso al
agua de suficiente limpieza y en suficiente cadtigdara satisfacer las necesidades humanas,
incluyendo entre ellas, como minimo, las relativasbebida, bafio, limpieza, cocina y
saneamiento”.

El agua es un recurso natural limitado y un bielipd fundamental para la vida y la salud. El
derecho humano al agua es indispensable paradignamente y es condicién previa para la
realizacion de otros derechos humanos. Este deserlencuadra claramente en la categoria de
las garantias indispensables para asegurar undewatla adecuado, en particular porque es una
de las condiciones fundamentales para la supemia@n

Los paises parte de FOPREL han suscrito y ratiicdtiersas convenciones y pactos
internacionales (ver Tabla No. 1) que le compremet garantizar la vida, la salud, la integridad
fisica, la alimentacion adecuada, la educaciéuleshrrollo personal, la vivienda, entre otros,
derechos que no pueden ser garantizados sino \@mpadados de la garantia de que los
ciudadanos puedan acceder a un agua potable stdicisalubre, aceptable, accesible y
asequible. El derecho al agua estd implicito edlesecho a disfrutar de un nivel de vida
adecuado (articulo 11 del PIDESC), ese mismo iriter aplica también al saneamiento.

Ver a continuacién Tabla No. 1.

"Resolucién 64/292. El derecho humano al agua yaekeamiento. Aprobada por la Asamblea General el
28 de julio de 2010
8Resolucion 64/292. Op. Cit. Numeral 2

° Pefia Chacon, M. Gestion Integrada del Recursaddien la Legislacion Costarricense. Op. Cit. R4yg.
Resolucién 64/292. Op. Cit. Numerales 1y 3.
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Declaracion  Universal ~ de| Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vidala libertad y a la seguridad
Derechos Humanos. ONU| su persona.

1948.

Pacto  Internacional  de| Péarrafo 1 del articulo 11 del Pacto se enumerarsearia de derechos que dimar

Derechos Econémicos, Sociale
y Culturales. ONU. 1966.

xsdel derecho a un nivel de vida adecuado, "incllisoeatacion, vestido y viviend

adecuados" y son indispensables para su realizagbulerecho al agua tambigé
esta indisolublemente asociado al derecho al mtés ravel posible de salu
(parrafo 1 del articulo 12) y al derecho a unaeridia y una alimentacién adecua
(pérrafo 1 del articulo 11.

Protocolo Facultativo a
Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociale
y Culturales (PF-PIDESC).
2008.

rrealizar esfuerzos constantes para mejorar elutiéstte los derechos en un perig

Contempla una realizacién progresiva y tiene emteukas restricciones debidas
la limitacién de recursos. Impone asi una obligacié adoptar medidas apropiad

razonable de tiempo, evitando medidas regresivabjo sque mediare un
justificacion razonable y plena.

También impone obligaciones con efecto inmediatma

A
BN
d
las

e

an

a

as,

do

a

a. la obligacion de garantizar el ejercicio de Deyechos Econdémicos, Socialesg y
Culturales sin discriminacion;
b. la obligaciéon de “adoptar medidas”, y
c. la obligacién de asegurar la satisfaccion delag/esenciales de cada uno de|los
derechos, sin perjuicio de los derechos que no asij@tos al logro progresivo.
El Protocolo no crea ningln derecho sustantivo oausino un mecanismo que
permite que personas 0 grupos presenten quejasean@omité de Derechgs
Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Wnidsspecto de violaciones e
estos derechos cometidas por un Estado Parte.
Convencion  sobre  la| Parrafo 2 del articulo 14 dispone que los Estado®e® aseguraran a las mujeres el
eliminacién de todas las| derecho a gozar de condiciones de vida adecuaddgufarmente en las esferas
formas de discriminacién| de... el abastecimiento de agua”.
contra la mujer. ONU.
1979.
Convencion sobre log Articulo 24 inciso 2.c Los Estados deben combatis kenfermedades y |a
Derechos del Nifio. ONU, malnutricién en el marco de la atencién primaridalsalud mediante, entre otrps

1989.

teniendo en cuenta los peligros y riesgos de cdntaidn del medio ambiente.

cosas... el suministro de alimentos nutritivos addosay agua potable salubie,

Convencion sobre log
derechos de las personal
con discapacidad. 2006.

Articulo 28 inciso 2. 2. Los Estados Partes recenasl derecho de las personas
sdiscapacidad a la proteccién social y a gozar dedesecho sin discriminacién p
motivos de discapacidad, y adoptaran las medidasn@etes para proteger

condiciones de igualdad de las personas con disiclgha servicios de agl
potable y su acceso a servicios, dispositivos stestia de otra indole adecuado

promover el ejercicio de ese derecho, entre ellgsAsegurar el acceso en

precios asequibles para atender las necesidadeforeidas con su discapacidad ..

con
Dr
y

a
S a

Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes de
Hombre. OEA. 1948.

Articulo I. Todo ser humano tiene derecho a layvidla libertad y a la seguridad de

| persona.
Articulo XI. Toda persona tiene derecho a que fudssea preservada por medid
sanitarias y sociales, relativas a la alimentaabwgestido, la vivienda y la asisteng
médica, correspondientes al nivel que permitanréasirsos publicos y los de
comunidad.

Su

as
a
a

Agenda 21. Conferencia d¢
las Naciones Unidas sobré
el Medio Ambiente y el
Desarrollo, Rio de Janeiro.
(1992).

Parrafo 18.47El suministro de agua potable y etaamento ambiental son vitalé

2 para la proteccion del medio ambiente, el mejoratoiele la salud y la mitigacid
de la pobreza. El agua potable también es fundainpata muchas actividad
tradicionales y culturales...

S
n
S

Pagina 9 de 41



- EIl Derecho al acceso al agua potable y saneamigntsu vinculo con otros
derechos humanos.

Catarina de Albuquerque sefala que los derechagua y al saneamiento no existen de forma
aislada del resto de derechos humanos; de heclste exa fuerte correlacién entre aquellas
personas que no pueden disfrutar de los derechagual y al saneamiento y aquellas que no
disfrutan de los derechos a la vivienda, alimentgaducacion y salud.

Contintia sefialando que sin un acceso adecuadaalpagable y al saneamiento, la salud esta
en peligro. Si estan enfermos, los nifios y nifiapueren asistir a la escuela o, si asisten, son
incapaces de prestar atencion. Ademas, los nifiespgcialmente las nifias, también faltan a la
escuela porque deben recorrer largas distanciag@awger agua. Las adolescentes tienen mayor
probabilidad de faltar a la escuela o de abandsusiestudios si los centros educativos carecen
de retretes independientes y seguros para elldsltaade agua potable y la consiguiente falta de
higiene también influyen en la mortalidad maternafantil. La realizacién del derecho a la
vivienda requiere tener acceso a los servicios Sames para garantizar que la vivienda sea
realmente adecuada, y eso incluye el agua y ehsa@agto.

Todos los derechos econdmicos, sociales y cultuekégen garantias de seguridad personal,
libertad de expresion y gobierno representativoacgerdo con los principios de rendicion de
cuentas y participacion. Los derechos civiles ytjpols, como el derecho a la libre expresion, el
derecho de organizacién, el derecho a un gobiep@esentativo, el derecho a participar en los
asuntos publicos, el derecho a no sufrir tortuiiasatos crueles, inhumanos o degradantes, el
derecho a la vida, el derecho a la informacién gaientia de la seguridad personal también son
esenciales para salvaguardar los derechos al afjsaneamiento, y vicever3y es el Estado el
primer llamado a garantizarlos.

- Obligaciones de los Estados para garantizar el mplexjercicio del derecho
humano al agua potable y saneamiento en sus paises.

Todos los Estados estan obligados a garantizalereb gjercicio del derecho humano al agua
potable y saneamiento de los demas derechos vittautaeste. La Observacion General No. 15
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicosal&og/ Culturales (PIDESC) establece que el
derecho al agua impone a los Estados tres tipobligciones: respetar, proteger y cunplir

a) Obligacién de respetar.

Comprende, entre otras cosas, en que los Estadbstenerse de toda practica o actividad que
deniegue o restrinja el acceso al agua potableoadicgones de igualdad, de inmiscuirse

pe Albuquerque, C. Derechos hacia el final. Op. ©4gs. 32y 33.
12Observacion General N° 15: El derecho al aguaulesi 11 y 12 del Pacto Intemacional de Derechosdinicos, Sociales y
Culturales (PIDESC). 2002. Parrafos 21 a 25.
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arbitrariamente en los sistemas consuetudinaritadicionales de distribucion del agua, de

reducir o contaminar ilicitamente el agua, por @en con desechos procedentes de
instalaciones pertenecientes al Estado y de limitaicceso a los servicios e infraestructuras de
suministro de agua.

b) Obligacion de proteger.

La obligacion de proteger exige que el Estado impadterceros que menoscaben en modo
alguno el disfrute del derecho al agua. Por tescee entiende particulares, grupos, empresas y
otras entidades, asi como quienes obren en su moh#robligacion comprende, entre otras
cosas, la adopcion de las medidas legislativas otrdeindole que sean necesarias y efectivas
para impedir, por ejemplo, que terceros deniegli@teaeso al agua potable en condiciones de
igualdad y contaminen o exploten en forma no etjuétdos recursos de agua, con inclusién de
las fuentes naturales, los pozos y otros sistemalstribucion de agua.

Cuando los servicios de suministro de agua (comaddes de canalizacion, las cisternas y los
accesos a rios y pozos) sean explotados o estéroladns por terceros, el Estado debe
impedirles que menoscaben el acceso fisico en cionds de igualdad y a un costo razonable a
recursos de agua suficiente, salubre y aceptddea impedir esos abusos debe establecerse un
sistema regulador eficaz de conformidad que prewea supervision independiente, una
auténtica participacion publica y la imposicionmdeltas por incumplimiento.

C) Obligacion de cumplir

La obligacion de cumplir se puede subdividir engadion de facilitar, promover y garantizar.
La obligacion de facilitar exige que el Estado adapedidas positivas que permitan y ayuden a
los particulares y las comunidades a ejercer edather. La obligacion de promover impone al
Estado Parte la adopcion de medidas para que weddifinformacion adecuada acerca del uso
higiénico del agua, la proteccion de las fuentesadea y los métodos para reducir los
desperdicios de agua. El Estado también tien@bllgacion de hacer efectivo (garantizar) el
derecho en los casos en que los particulares grigms no estan en condiciones, por razones
ajenas a su voluntad, de ejercer por si mismodexeeho con los medios a su disposicion.

La obligaciéon de cumplir exige que los Estadosd3addopten las medidas necesarias para el
pleno ejercicio del derecho al agua. Esta obl@acomprende, entre otras cosas, la necesidad
de reconocer en grado suficiente este derecho @mle@hamiento politico y juridico nacional, de
preferencia mediante la aplicacion de las leyespi@d una estrategia y un plan de accion
nacionales en materia de recursos hidricos pasjereicio de este derecho; velar por que el agua
sea asequible para todos; y facilitar un accescomgyostenible al agua, en particular en las
zonas rurales y las zonas urbanas desfavorecidas.

Otra de las obligaciones de los Estados es larcmegin de los sistemas de informacion de agua
potable y saneamiento. Estos sistemas deben daslonos a las autoridades nacionales para la
toma de decisiones fundamentadas y de deben constimo elementos para mejorar la gestion

y realizar inversiones mas efectivas. Pero també&debe ver desde la 6ptica del derecho de la
poblacion a la informacion. La Corte InteramericdeaDerechos Humanos ha sefialado que “es
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posible afirmar que una sociedad que no esta bfermada no es plenamente libre” y considera
que la capacidad de generar, distribuir y hacededa informacion es un indicador del grado de
desarrollo y democratizacion de un pais. En losgsadle Ameérica Latina, la informacion para la
gestion del sector es limitada y se duda de suatuliflad™.

El tema de agua y saneamiento como un derecho lwumemonocido ha sido objeto de
importantes debates en las sesiones de Examendieridniversal (EPU). EI EPU es un

mecanismo de dicho Consejo mediante el cual égti@ vegularmente el cumplimiento por cada
uno de los 192 Estados miembros de la ONU de digaolones y compromisos en materia de
derechos humanos. Para ello tiene en cuenta infidmaecopilada por la Oficina del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Deseddomanos y otra informacion

proporcionada por otros interlocutores, entre los sp encuentra la sociedad ¢&ivil

Por ejemplo, en el afio 2010, organizaciones deodgedad civil nicaragiiense apoyadas por
Espafa presentaron en el EPU a Nicaragua la stguetomendacion:

“Se recomienda con urgencia al Estado de Nicaragaeantizar el derecho al agua potable y
saneamiento para toda su poblacion, especialmentgik vive en zonas rurales, asi como los
ndcleos de poblacion mas vulnerable, en el sert@to establecido en la Observacién General
N° 15 del CDESC asi como las Directrices de la Bofision del afio 2006. Para ello debe
extender los servicios de agua potable y saneamiaribdos aquellos lugares que carecen de
los mismos, priorizando estos servicios dentro uke rocesos politicos y presupuestarios y
planificando acciones para la implementacion deftedbo a nivel municipal, regional y
nacional, garantizando estandares de disponibilidealidad y accesibilidad tanto fisica como
econOmica, sin discriminacién y con especial at@mcie colectivos vulnerables”.

La propuesta fue acogida por grupo de trabajo sebr&PU a Nicaragua quien en su
recomendacién No. 54 alentd a “proseguir su lalessupervisar, rendir cuentas y garantizar los
niveles minimos de disponibilidad, calidad y adodisiad”. Nicaragua aceptd tal
recomendacion.

En el EPU del afio 2014 Nicaragua reportd: En ecuahtderecho humano al agua y al

saneamiento, entre 2007 y 2010 la cobertura de @mahle habia aumentado del 72% al 84% y
el servicio de alcantarillado del 33% al 39%. Dtealos cuatro y medio Ultimos afios, la

constlrgccién de nuevas unidades de tratamientogdasaresiduales habia aumentado en un
200%".

B Sistemas de informacién en agua y saneamiento. Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento. Peru.
COSUDE. OPS. CCEPIS/OPS. Canadian International Development Agency. WSP. Lima. 2005. P4g. 10.
14 hitp://www.derechoshumanos.net/ONU/ExamenPeriodidetisal-EPU.htm

5 Consejo de Derechos Humanos 27° periodo de sesiteraa 6 de la agenda Examen Periédico Universal
Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Pmdodniversal. Nicaragua. Distr. General. 1 degue 2014.
Segun la organizacion para el desarrollo ONAWA datos de Nicaragua al afio 2014 muestran que hdochab
considerable avance en este asunto, en linea cestdblecido en la recomendacion 54 del EPU 20hfive al
Derecho Humano al Agua y Saneamiento, aunque c@ntiiendo urgente que el Estado vigile la realimaci
progresiva de estos derechos, dando prioridaceBniénacion de discriminaciones que afectan espueide a las
zonas rurales donde la cobertura activa de aguwbleoes sélo del 33,5% y la de saneamiento deP#26gun
datos del Plan Nacional de Desarrollo Humano deafdgua 2012 — 2016http://www.ongawa.org/blog/epu-
nicaragua-no-se-olviden-del-derecho-humano-al-agua/
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Cabe sefialar que este mecanismo de vigilanciastasios de sus obligaciones y compromisos
en materia de derechos humanos, y en particuldosdderechos al acceso al agua potable y
saneamiento seran mas frecuentes en la medidaagos paises ya han constitucionalizado este
como un derecho humano y sobre todo, por la crecgmanda de la poblacién por su acceso.

- Obligaciones internacionales de los Estados.

El parrafo 1 del articulo 2, el parrafo 1 del arkbcll y el articulo 23 del Pacto imponen a los
Estados Partes la obligacion de reconocer el gapdamental de la cooperacion y la asistencia
internacionales, y de adoptar medidas conjuntas tdub individual para lograr el pleno
ejercicio del derecho al agua.

Para cumplir sus obligaciones internacionalesetacion con el derecho al agua, los Estados
tienen que respetar el disfrute de ese derechdres paises. Ello implica que los Estados se
deben abstener de cualquier medida que obstacdiieeta o indirectamente, el ejercicio del
derecho al agua potable en otros paises. Lasdattas que se emprendan dentro de la
jurisdiccion de un Estado Parte no deben privara@Estado de la capacidad de asegurar que las
personas en su jurisdiccion ejerzan ese dereclwEktados Partes deben adoptar medidas para
impedir que sus propios ciudadanos y empresaswv@lderecho al agua potable de las personas
y comunidades de otros pafSes

Dado el nivel alto de division politica-adminisivat en Mesoamérica, con muchos paises
implicados en un territorio relativamente pequeébagua transfronteriza, tanto superficial
cuanto subterrdnea, es particularmente clave p@guequiere una coordinacion para tener un
comprension, proteccién y promocién mayor, parag@se su sostenibiliddd No hacerlo
supone arriesgar los recursos hidricos y por ehderecho humano al acceso al agua potable y
al saneamiento de los ciudadanos.

Veamos a continuaciéon mapa de la Comision Centroeama de Ambiente y Desarrollo que
refleja las cuencas transfronterizas de los pais&3entroamérica.

T DESARROLG - COAD
|ZEA5  Ansssis de Cusncas Transmronterzas
e por tancie Regional

e o —— =~ e —— o Fe~ I 53 O ICN T D S AbE. T AT
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P 4 ESCALA 1 £.600.000

S SIMBOLOGIA

Mar| Carioe
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== — ==
can. o P iri¢o
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16 Observacién General No. 15. Op. Cit. Parrafos 33.a
Yhttp:/lwww.oas.org/dsd/WaterResources/projects/Mesmica_esp.asp
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Esta caracteristica geografia obliga a retomar nfogee que promueva en los paises que
integran FOPREL y FOCARD-APS un acuerdo mutualeelats partes y debera estar dirigido
hacia la toma de decisiones en los marcos regi®iyaéelo interno a través de sus legislaciones
nacionales. La Comision Interparlamentario de Medimbiente y Cambio Climatico de
FOPREL mediante la Resolucion de la Il Reunion aléCbmision considerd que un factor
natural de integracion regional lo constituyendasncas compartidas y que su adecuada gestion
integral serd determinante para la sustentabilidihtica y desarrollo sostenible para las
presentes y futuras generaciones.

II. SOSTENIBILIDAD DEL USO DE LOS RECURSOS HIDRICOS: SITUACION
GENERAL Y PERSPECTIVAS.

El crecimiento demogréfico, los rapidos cambiosadEas rurales a urbanas, el impacto de los
cambios en los regimenes alimenticios a mediddagupaises se desarrollan, la contaminacion
creciente de los recursos hidricos, la sobre-eitraael agua subterrdnea, y los retos climaticos
exacerbados por el calentamiento global como lasdaciones y sequias mas frecuentes y
severas Y las alteraciones en los patrones dellpde flujo de los rios. La seguridad hidrica
esta bajo presion severa de muchas fuéhtes

La situacion Mesoamérica, su localizacion latitatliy las variaciones topogréficas de la tierra

hacen un ambiente Unico en términos de la dispatadi de agua, con un medio de 27. 200 m3

habitante/afio. A pesar de esta abundancia, lazaqde recursos no esta distribuida de una
manera igual entre los paises, ni adentro de |lsepaepetitivos, ni por las laderas, donde el
Océano Atlantico muestra una sobreabundancia dedossos mientras que el Pacifico sufre de
déficits altos. Escasez de agua es prevalenteisaspeomo México, El Salvador and Guatemala.
Mientras que la ladera Atlantica tiene 71% de l@altale los recursos hidricos y tiene una

densidad baja de poblacion, la ladera Pacificaetieh porcentaje mas alto de poblacion

(incluyendo las ciudades capitales de casi todegplises Centroamericanos), pero que tiene
apenas 21% de los recursos hidritos

La propiedad de las aguas de conformidad con lariayle la legislacion vigente es un bien de
dominio publico y es un bien que se encuentra fudeh comercio de las personas, es
inembargable, imprescriptible e inalienable). Nagmi ser sujeto a apropiacién por parte de
sujetos de derecho privado y la forma en que psedaprovechado por éstos es a través de la
figura de la concesion. Por ejemplo: en Costa Raramedio de la Ley Organica del Ambiente,
todas las aguas nacionales fueron declaradas deidgiblico; en El Salvador el Cédigo Civil

y la Ley de Riego y Avenamiento, que declara aalgsas superficiales y subterraneas como
bienes nacionales; en Guatemala el articulo 12& @enstitucion sefiala que todas las aguas son

BAjt-Kadi, M. Aumentar la seguridad hidrica. Un imptvo para el Desarrollo. GWP. 2013. P4g. 4.
http://www.oas.org/dsd/WaterResources/projects/Mesmica_esp.asp

Pagina 14 de 41



bienes de dominio publico, inalienables e imprgsitlies y su aprovechamiento, uso y goce, se
otorgan en la forma establecida por la ley, der@oueon el interés social.

En los paises parte de FOPREL, la prioridad del dedloagua es el consumo humano, sin
embargo, no siempre existe un proceso ordenadsigaa&ion o distribucion de derechos de
agua en funcién de los distintos usos. Entre los a® los recursos hidricos el abastecimiento
humano no es el que ocupa el primer lugar en cuniso, el riego y las hidroeléctricas son las
actividades que demanda en mayor cantidad estescecu

En tema de asignacion del uso prioritario del agaa abastecimiento humano debe quedar
claramente establecido no solo en las legislacidedss paises, sino en los planes y programas
gubernamentales, muchas veces en la practica Bmitealo este ante los planes de empresas
hidroeléctricas, riego intensivo, actividades maseusos recreativos, etc.

V. GOBERNANZA DEL AGUA.

Global Water Partnership (GWP) define la gobernatelaagua como el “Rango de sistemas
politicos, sociales y econdmicos existentes pasardalar y gestionar los recursos hidricos, y
para proveer servicios de agua efectivos a diferanteles de la sociedad”. Segun Grethel
Aguilar y Alejandro lza, la gobernanza del aguaedehtenderse no como un fin dltimo por
alcanzar sino como un proceso de exigencias c@giparo que en primera instancia requiere de
un cambio en la forma tradicional de gestionamgeka Esto es particularmente en Mesoameérica,
donde los Estados han ido adoptando paulatinant@ntambios estructurales necesarios para la
implemgf,'ontacién de los enfoques de gestion necasauie les permitan asegurar una gobernanza
efective".

Es por ello que los Estados deben establecer lasosaolitico y juridico adecuados, en
paralelo con programas que fomenten la provision wke mejor servicio, como la
descentralizacion o autonomia de las agencias dgra® estatales o privadas encargadas del
mismo. Se deben establecer las politicas juntdaestructuras institucionales adecuadas para
la gestion de la cuenca hidrografica como unidadggdica politica adecuada para la
gobernanza de aguas. Esto permite solventar loictos que se presentan a lo largo de la
cuenca por diferentes usuarios, a través de lacramon y del trabajo en conjunto, produciendo
una mejor y mas adecuada distribucién del aguaeter lugar, la readecuacion econdémica y
financiera de los servicios de agua. Es important®ntrar un balance entre cobrar el costo real
por los servicios de agua y una proteccion realagegure la provision a los mas necesitados.
Finalmente, se aconseja a los Estados establéaeiorees con diferentes actores, no Unicamente
Estadozi necesarias para poder ejercer realmeategestion integral del agua a nivel de
cuencas.

Sin bien el PIDESC prevé la aplicacion progresigeopgambién impone a los Estados diversas
obligaciones de efecto inmediato en lo que respdadarecho al agua, por ejemplo, la garantia

20 Aguilar Rojas, G. e Iza. A. Editores Gobernanzafg@gia en Mesoamérica. Dimension Ambiental. Gl&a09.
Pag. xii.
2L Aguilar Rojas, G. e Iza. A. Op. Cit. Pag. xii yixi

Pagina 15 de 41



de que ese derecho seréa ejercido sin discriminadguma y la obligacion de adoptar medidas
en aras de la plena realizacion del parrafo 1 dadudo 11 y del articulo 12. Por lo tanto, los
Estados tienen el deber constante y continuo &mndvitel Pacto de avanzar con la mayor rapidez
y efectividad posibles hacia la plena realizaci@h derecho al agua. La realizacion de ese
derecho debe ser viable y practicable

En coherencia con ello, en las legislaciones de datses partes de FOPREL el agua
gradualmente ha venido siendo consagrada, a t®és Constitucion, leyé&So politicas
publicas, como un bien de dominio publico, inadigle e imprescriptible priorizando el
consumo humarfd En paises como Republica Dominicana y Hondusaacseso como un
derecho humano consagrado por la Constituciéns gagses como El Salvador, Panama y Costa
Rica han presentado proyectos de reforma congtitatien este sentido. Veamos en la tabla a
continuacion.

Tabla No. 2.
PAIS CONSTITUCION VIGENTE PROPUESTA DE REFOMA
CONSTITUCIONAL
Belice PART Il. Protection Of Fundamental Rights And -

Freedoms.3. Whereas every person in Belize |is
entitled to the fundamental rights rights and and
freedoms of the individual, that is to say, thehtjg
whatever his race, place of origin, political opims,
colour, creed or sex, but subject to respect fer|th
rights and freedoms of others and for the puplic
interest, to each and all of the following, namelg.
life, liberty, security of the person, and the puaion
of the law;

Costa Rica Articulo 50.- El Estado procurara el mayor bienestReforma del articulo 50 de la Constitucipn
a todos los habitantes del pais, organizandpPglitica para hacer del agua potable|un
estimulando la produccién y el mas adecuado repaderecho humano. Articulo  Unica.-
de la riqueza. Reférmase el articulo 50 de J|a

. . Canstitucién Politica para que en |lo
Toda persona tiene derecho a un ambiente sang v P N

- . . . ucesivo se lea de la siguiente manera:
ecolégicamente equilibrado. Por ello, esté legitieng., , .- .

. P Articulo 50.- El Estado procurard el

para denunciar los actos que infrinjan ese dergcho

ara reclamar la reparaciéon del dafio causado Mmayor bienestar a todos los habitantes|del
P P ) pais, organizando y estimulando |la

El Estado garantizara, defenderda y preservard| pseduccion y el mas adecuado reparto| de
derecho. la riqueza.

I'ggda persona tiene derecho a un ambiente
sano y ecoloégicamente equilibrado. Por

La ley determinara las responsabilidades y

#Observacion General N° 15: El derecho al aguac(do$ 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales). Op. Cit. Nuatesr 17 y 18.

“Nicaragua establecié en la Ley General de AguasoNales (2007) que el uso del agua para consumaiies
considerado por el Estado de la Republica de Njcaraomo un derecho humano (Art. 42).

24 \Jer en anexo 1 legislacion aplicable por pafs.
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sanciones correspondientes.

Articulo 121.- Ademés de las otras atribuciones
le confiere esta Constitucion,
exclusivamente a la Asamblea Legislativa:
Decretar la enajenacion o la aplicacién a u

publicos de los bienes propios de la Nacion. [No

podran salir definitivamente del dominio del Esta
a) Las fuerzas que puedan obtenerse de las aglu
dominio publico en el territorio nacional;...

corresponde
1 | acceso al agua potable es un derecho

sgumano El Estado garantizara, defende

ello, esta legitimada para denunciar
actos que infrinjan ese derecho y p
q[FecIamar la reparacion del dafio causad

preservard esos derechos. La
jgeterminara las responsabilidades y
L S3Jaciones correspondientes”.

0s
ara

a
ley
las

=

El Salvador

Articulo 1.- El Salvador reconoce a la persq
humana como el origen y el fin de la actividad
Estado, que esté organizado para la consecucitan
justicia, de la seguridad juridica y del bien comin
En consecuencia, es obligacion del Estado asegu
los habitantes de la Republica, el goce de lathide
la salud, la cultura, el bienestar econémico Y
justicia social.

Articulo 65.- La salud de los habitantes de
Republica constituye un bien publico. El Estadas
personas estan obligados a velar por su conserv
y restablecimiento.

ISECCION CUARTA SALUD PUBLICA,
CALIMENTACION, AGUA Y
(ASISTENCIA SOCIAL". Articulo 2.-

los recursos necesarios e indispensa
de los productos quimicos, farmacéuti
de Vvigilancia. Asimismo el
aalimenticios y las condiciones ambienta
gue puedan afectar la salud y el bienest

alimentacion adecuada. Es obligacién

alimentaria y nutricional para todos |
habitantes. Una ley regulara esta materi

vida, en consecuencia, es obligacion
Estado aprovechar y preservar los recu
hidricos y procurar su acceso a

habitantes. El Estado creara las politi
publicas y la ley regulara ésta materia.”

Reférmase el Art. 69, de la siguien
rmanera:“Articulo 69.- El Estado provee

para el control permanente de la calig
y veterinarios, por medio de organismos

Estad
Icontrolar4 la calidad de los product

Toda persona tiene derecho a \

Estado crear una politica de segurig

El agua es un recurso esencial para

te
ra
bles
ad
L0S

Ina
del
ad
DS
a.
la
del
S0S
0s
cas

Guatemala

Articulo 127. Todas las aguas son bienes de donjinio -

publico, inalienables e imprescriptibles.
aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la fq

Su

rma

establecida por la ley, de acuerdo con el interés

social.

Honduras

Articulo 145. Se reconoce el derecho de protecgion -

de la salud. Es deber de todos participar ef
promocién y preservacion de la salud personal lag

comunidad. El Estado conservara el medio ambignte
adecuado para proteger la salud de las pers&mas.

consecuencia declarase el acceso al agua
saneamiento _como _un _derecho humanoCuyo
aprovechamiento y  uso serd  equitat
preferentemente para consumo humano. Asimism
garantiza la preservacion de las fuentes de adua

gue estas no pongan en riesgo la vida y saludgaibli

Las actividades del Estado y de las entidadesqag
y privadas se sujetaran a esta disposicién. La
regulara esta materia.

la
e

Nicaragua

Articulo 58. Los nicaraglienses tienen derecho
educacién y a la cultura.

Pagina 17 de 41



Articulo 59. Los nicaraglenses tienen derecho,
igual, a la salud. El Estado establecera
condiciones basicas para su promocion, protecq
recuperacion y rehabilitacion.

Articulo 60. Los nicaraglienses tienen derecho §
ambiente sano.

por
las
rion,

1 un

México

Articulo 40. ... Toda persona tiene derecho ¢
acceso, disposicion y saneamiento de aqua p3
consumo__personal _y doméstico _en form
suficiente, salubre, aceptable y asequible El
Estado garantizara este derecho y la ley defiais3
bases, apoyos y modalidades para el acceso Y
equitativo y sustentable de los recursos hidri
estableciendo la participacién de la Federacios,
entidades federativas y los municipios, asi com
participaciéon de la ciudadania para la consecud#
dichos fines.

ra
A

) |
uso
COS,
la

D la
n

Panama

Articulo 106. En materia de salud, correspo
primordialmente al Estado el desarrollo de
siguientes actividades, integrando las funcioneg
prevencion, curacién y rehabilitacién: 1. Desaao

una politica nacional de alimentacion y nutricidre ¢ saneamiento ambiental, el desarrollo dé
adisponibilidad universal de agua potable y
nla adopcion de medidas de inmunizacipn,

asegure un optimo estado nutricional para tod
poblacién, al promover la disponibilidad, el consu
y el aprovechamiento biolégico de los alimen
adecuados. 4. Combatir las enfermedg
transmisibles mediante el saneamiento ambients
desarrollo de la disponibilidad de agua potabl
adoptar medidas de inmunizacion, profilaxis
tratamiento, proporcionadas colectivamente
individualmente, a toda la poblacion.

n Anteproyecto de Acto Constitucional

En materia de salud...: 4. Combatir |
lenfermedades transmisibles mediante

tiprofilaxis y tratamiento, proporcionad
ccolectiva o individualmente a toda
| poblacién.

D

Articulo 192. Derecho al ambiente.
derecho fundamental de todas las persg
vivir en un ambiente sano,
contaminacién, en donde el aire, el agu
el alimento satisfagan los requerimien
del desarrollo adecuado de
humana. El Estado esta obligado
elaborar las politicas publicas p3
garantizar el disfrute de este derecho.

Articulo 200. Derecho al agua. Es
derecho fundamental de toda persona
acceso sostenido al agua potable.
Estado estard obligado a garantiza
priorizando su uso para consumo hum
y seguridad alimentaria, bajo principio
equidad, solidaridad y sostenibilid
ambiental.

Republica
Dominicana

Articulo 15.- Recursos hidricos. El agua constit
patrimonio nacional estratégico de uso publ
inalienable, imprescriptible, inembargable y esan
para la vida. EI consumo humano del agua ti
prioridad sobre cualquier otro uso...

lye -
co,

o

ene

Articulo 61.- Derecho a la salud. Toda personaeti
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derecho a la salud integral.

En consecuencia: 1§l Estado debe velar por la
proteccion de la salud de todas las personas, |el
acceso_al agua potable, el mejoramiento de [a
alimentacion, de los servicios sanitarios, las
condiciones higiénicas, el saneamiento
ambiental...

Sin embargo, a pesar de estos avances en el &obittucional en los paises de la regién aun
no se cuenta con un marco juridico integral y etirado bajo el enfoque que facilite la
realizacion del derecho humano al agua y saneamient

El FOCARD-APS elabor6 estudios de Monitoreo deAeances del Pais en Agua Potable y
Saneamiento (MAPAS) para El Salvador, Honduras yaR&. Estos estudios revelaron los
principales cuellos de botella que impiden alcar@aarmetas nacionales para agua potable y
saneamiento, entre los hallazgos destaca defieenémportantes en los regimenes
institucionales y legales y proponen reformas fieidas para hacer eficiente la gestfon

En la VIII Reunién del Consejo Centroamericano p#ica Dominicana de Agua Potable y
Saneamiento (CONCARD-APS), realizada en Panamé, 2dio 6rgano le dio el mandato al
FOCARD-APS de establecer como eje central de stisrees el tema de Politicas Publicas y
Marcos Juridicos en agua potable y saneamientoirteidl de la urgente necesidad de propiciar
un escenario juridico adecuado para motivar elsacaaiversal a los servicios de agua potable y
saneamiento en los paises de Centroamérica y Regpll@minicana, con el objetivo de mejorar
el marco normativo del sector, para lograr un mageoeso al agua potable, fortalecer la rectoria
y hacer valer el derecho humano al agua y sanetrearcada uno de los paises.

Derivado de este mandato el Grupo Tematico dei€aditPublicas y Marcos Juridicos de
FOCARD-APS, elabor6é una hoja de ruta con la cugbiso conocer el estado actual de las
estructuras juridicas de los paises en la regi@feeto de diagnosticar que tan avanzados se
encuentran los marcos legales en cuanto a ganapfeetivamente el acceso universal al agua
potable y al saneamiento basico, en cumplimientonaéd de I&Resolucion 64/292 del “Derecho
Humano al Agua Potable y el Saneamientih estediagnostico se identificaron los prinapal
obstaculos normativos que impiden avance en ebisdetagua potable y saneamiéhto

1- Existe un crisis de Gobernabilidad en el septorcipalmente por la ausencia de Autoridad
Rectora y por la confusion de roles institucionadesre diferentes actores que no permiten
definir y/o ejercer la autoridad

% De Cardoza, A. Logros y desafios del sector gmiable y saneamiento en la regio. PresentacidierTde
coordinacion FOPREL-FOCARD-APS. 2014.

% Lizano, R. Presentacién Derecho Humano al Aguabifel Saneamiento. FOCARD-APS. San José. 2013.
“’Sefiala el diagnostico que Honduras, Nicaragua ryama han avanzado en la definicion de sus roles
institucionales, sin embargo no han alcanzado esveperacionales eficaces.
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2- Existe una escasa asignacion de recursos pamsion primaria y de desarrollo y
sostenibilidad de los sistemas (Tarifas y apoést@es insuficientes).

3- Existe poca inversion en fortalecer capacidadsstucionales asi como la estabilidad del
capital humano.

4- Persiste la presencia de grandes sectores radogimistoricamente de los servicios.

Con excepcion de Nicaragua (2007) y Honduras (2608)poseen leyes de aguas aprobadas en
los dltimos afios, el resto de paises de la regi&egn leyes desactualizadas y dispersas para
atender el tema. El sector saneamiento, por e@erepta regulado de manera dispersa en leyes
de salud y ambiente, esto favorece el clima denipdimniento legal, conflictos institucionales y
falta de coordinacion por parte de las instanciaspetentes.

Algunos paises poseen marcos juridicos compuestangs de diez leyes, reglamentos, guias y
otros instrumentos, para atender el sector, algdeadlas obsoletas lo que en ocasiones ha sido
un obstaculos para agilizar procesos y la gestitegrada. En algunos paises de la region se
identificaron mas de cinco instituciones relaciasadon la gestion de aguas residuales y
excretas. Sin embargo los roles son compartidogyams los paises poseen rectoria definida en
su legislacion. En el caso de el rol de operadacarddgua y Honduras; la rectoria esta
contemplada en sus leyes, aunque su funcionamisetoencuentra en proceso de
implementacion. También Costa Rica cuenta con ahtrdctora definida legalmente, pero esta
tiene también el rol de operadfor

El Grupo Tematico de Politicas Publicas y Marcodditos de FOCARD-APS, a partir de
“Diagnostico FOCARD-APS. Principales obstaculos nmativos que impiden avance en el
Sector APS. (2011-2013)", recomendd el impulsovalrde la regién de un proceso de reformas
legales que incorporen eficazmente los elementagmog que permitan fortalecer la gestion en
torno al acceso universal al agua potable y samgamiUno de los elementos claves es la
definicion y competencias de un ente rector, otr@snenos relevantes como la asignacion de
recursos de inversion, elementos para la sostelatide los sistemas -financiero y ambiental-,
subsidios, inversion de capital humano, entre otros

Esta problemética ha sido también observada por rdembros de la Comision

Interparlamentaria de Medio Ambiente y Cambio Ctiowy por los mismos Presidentes de los
Parlamentos de FOPREL, quienes han identificadwetesidad de impulsar la formulacion de
reformas legales armonizadas en la region que wgar@ los organismos del Estado y a la

?® Gestion de las Excretas y Aguas Residuales en @enérica y Republica Dominicana. Diagndstico Regjfion
FOCARD-APS. SICA. COSUDE. 2013. Pags. 4y5.
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ciudadania en general instrumentos legales quidadia administracion y el acceso al derecho
al agua potable como derecho vital.

V. SOSTENIBILIDAD DE LOS SERVICIOS.

La meta del Objetivo de Desarrollo del Milenio 7etan 7c) insta a “reducir a la mitad para 2015,
la proporcion de personas sin acceso sosteniblagah potable y a servicios bésicos de
saneamiento”.

A pesar de que ha habido esfuerzos importantestenaspecto, la relatora Especial sobre el
derecho humano al agua potable y el saneamieritalasgue en la practica en cierta medida se
ha incentivado soluciones rapidas que no han eskuKostenibles a largo plazo.

El deterioro de la infraestructura del agua y elesmiento, la rapida urbanizacién y el
insuficiente mantenimiento, causan unas pérdidaslas de agua estimadas entre 250 y 500
millones de metros cubicos en las redes de abasétod de muchas megaldpolis. Sin embargo
no se vigilan sistematicamente a nivel mundial &da$unciones®.

En el tema del servicio de agua potable, la mayigipaises de la regién reconocen que ha sido
escasa la asignacion de recursos para inversioana y sostenibilidad asi como insuficiente la
inversion en el fortalecimiento de las capacidadstucionales impidiéndose de esta manera el
desarrollo de un servicio de agua potable y saredmeficiente.

En el Diagnéstico elaborado por el Grupo Tematied dliticas Publicas y Marcos Juridicos de
FOCARD-APS, citado anteriormente, se pudo obsemus el presupuesto anual para el
subsector de agua potable y saneamiento no egestdipara alcanzar las metas nacionales de
incremento de coberturas definidas por el Estado.efemplo: en Guatemala, Honduras y El
Salvador se identificé que los fondos nacionalesissuficientes y gran parte de los fondos con
lo que operan son de cooperacidon externa no resattlel En Costa Rica: los fondos provienen
exclusivamente de recaudacion por tarifa deficieBte Panama y Republica Dominicana los
fondos provienen de las recaudaciones por taritgsoyte estatal.

?La Relatora Especial sobre el derecho humano a agtable y el saneamiento sefiala en su informe ent
Consejo de Derechos Humanos de la ONU que en 20s&flban averiado prematuramente méas de 180.00fakom
manuales instaladas en las zonas rurales del Brtsahariana, lo que representa una inversiérogptiva total
de entre 1.200 millones y 1.500 millones de ddélasesodas las bombas hubiesen seguido funcionastdas 70
millones de personas hubiesen tenido acceso al &gsadatos disponibles sobre algunas regiones tranegue
entre el 35% y el 80% de los sistemas hidraulicosjo las bombas manuales, no funcionaban en el nmorea
que se recopilaron los datos (2004). Problemadasizsi plantea el saneamiento, pues varias plaptaatmiento
de aguas residuales dejaron de funcionar poco tiefappués de su construccion. De Albuquerque,f@nie de la
Relatora Especial sobre el derecho humano al agisblp y el saneamiento. Consejo de Derechos Hosn24P
periodo de sesiones. Promocion y proteccion destlmdoderechos humanos, civiles, politicos, econdsyisociales
y culturales, incluido el derecho al desarrollostBbucién general 11 de julio de 2013. Pag. 3.
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Es por ello que una de las recomendaciones delnbB&igo para lograr la implementacion
efectiva de los derechos al agua potable y sanetomés que se debe incorporar el componente
de sostenibilidad financiera (aporte estatalfdafjustas y subsidios) tanto en la planificacion
estatal como en los presupuestos nacionales.

No se debe dejar de lado la participacion de sgmteado en la gestion del agua potable y el
saneamiento. Existe un debate considerable acerdasdservicios publicos y privados. La
privatizacion, que en muchos casos ha supuestibldasde los precios del agua, es en muchos
ambitos sociales una cuestion muy politizada querbando descontento social y politico, y a
veces hasta violencia abierta. Sin embargo, extsimbién ejemplos, donde la privatizacion ha
mejorado el acceso a los servicios hidricos en fesgde bajos ingresos. La experiencia
demuestra, entre otras cosas, la necesidad de niratcode concesion bien planificado, el
ejercicio de los poderes normativos, el establemitoi de mecanismos de rendicion de cuentas y
la participacion activa de las comunidatles

- REGIMENES TARIFARIOS. .

Muchas veces los Estados no establecen una estrudgutarifas que sea asequible y genere
ingresos suficientes para mantener la sostenidilii@anciera. En la mayoria de sistemas
urbanos de abastecimiento de agua, a menudo f&stapenas llegan a cubrir los costos
ordinarios de funcionamiento y mantenimiento y fpcamente no generan fondos para
recuperar los gastos de capital en modernizaci@xpansion. Un estudio de este tipo de
sistemas en 132 ciudades de paises de renta atia m baja concluyd que el 39% no

recuperaba tan siquiera sus costos de funcionamnjemantenimientd.

El cobro, o establecimiento de tarifas, satisfaeeiog objetivos, entre los cuales estan la
recuperacion de costes, el aumento de ingresos geséién de la demanda, todo lo cual

contribuye al objetivo ultimo de la utilizacion sesible de los recursos hidricos respetando los
principios de equidad social, preservacion del metdnbiente y rentabilidad economica. La

determinacion de la estructura tarifaria (su foymavel) es basicamente una decision politica.
Esta demostrado que medir y cobrar el consumo da egntribuye a un uso mas sostenible de
los recursos hidricd$

%0 Existen casos de gran descontento social en gueperadores privados de agua potable se han &mfeen

protestas sociales aumentando las tarifas de lessceatabilidad de las empresas privadas. Est@hducido a

una situacién en que las funciones operativas kuertido a las autoridades publicas. Por ejempimidad y

Tobago esté reformando su sector del agua con ggaeticencias a reintroducir operadores privaBiseembargo,
existen también ejemplos, como en Port Vila, Vamudbnde la privatizacion puede mejorar el accedosa
servicios hidricos en hogares de bajos ingresoasgli una responsabilidad compartida. 20 InformasiBlaciones
Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidigeosl Mundo. 2006. Pag. 69.

31 programa Mundial de Evaluacion de los Recursosit¢dis, World Water. Pag. 5. Citado por De Albuauer, C.

Informe de la Relatora Especial sobre el derecioamo al agua potable y el saneamiento. Op. Qitafe&36.

%E| agua una responsabilidad compartida. 20 Infodméas Naciones Unidas sobre el Desarrollo de EsuRos
Hidricos en el Mundo. Op. Cit. Pag. 28.
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Algunos de los criterios para establecer las wmnifar abastecimiento de agua potable pueden
ser?

a. Cada usuario debera asumir los costos totalesego@rtesponden, salvo en los casos de
aquellos consumidores de menores ingresos parquisl Estado les establecera una
politica de subsidio de parte del costo real deglisioReflejar los principios de
eficiencia econdmica y transparencia.

b. Reflejar los costos reales por la prestacion deide.

c. Los volumenes de agua aprovechada y descargada.

d. El célculo de costos debe comprender la recuperaci® gastos de operacion,
administrativos y financieros.

e. El pago por los servicios ambientales.

El Grupo Tematico Regional de Excretas y Aguas dRedes de FOCARD-APS elaboré la
Agenda Regional de Saneamiefitta cual esta estructurada en cuatro grandes tegnas)
apartado de Sostenibilidad sefiala como uno deesudtados a mediano plazo (2014/2015) la
elaboracion de una propuesta metodologica paralello de tarifa en cada uno de los paises
parte de FOCARD-APS. Entre sus lineas estratégiaasciones sefiala que se va a disefiar y
promover una propuesta para la aplicacion de tasjiastadas a los costos reales en el manejo de
las aguas residuales. Este esfuerzo deberia ersertdenbién al tema de las tarifas por el acceso
al agua potable.

- ESQUEMAS DE SUBSIDIOS.

Catarina de Albulquerqd® sefiala que existe la posibilidad de adoptar efiess mecanismos
para garantizar la asequibilidad del abastecimieet@gua y de los servicios de saneamiento
para las personas que viven en la pobreza sefalafglmos de estos enfoques relativos a la
subvencion del coste de los servicios para persphagares con rentas bajas. Por ejemplo:

a. Una cantidad béasica de agua gratuitao unatarifa de supervivencia garantizan el
acceso a una cantidad minima de agua para usasnpkes y domesticos, ya sea de
forma gratuita o con un coste minimo. Esta taila se aplicara a las personas u hogares
que dispongan de una conexion.

b. Los suplementos de rentsuponen una ayuda directa para los hogares erofudei sus
ingresos (Chile) o de su ubicacion geografica (Gbia).

c. Las subvenciones cruzadagmplican el cobro de tarifas mas bajas para detexdus
grupos; dichas subvenciones se financian mediameremento de las tarifas aplicadas
al resto de grupos. Puede resultar complicado dogua las subvenciones cruzadas
beneficien de forma eficaz a quienes viven en lagxa, puesto que esos grupos pueden
no estar conectados a las redes de servicios.dPsigaiente, a menudo otros hogares

%3Criterios para el cobro por uso de los recursosdus tomados de la Ley de Aguas de Honduras (200@)y de
Agua Potable y Saneamiento de Nicaragua (1998).

% La Agenda Regional de Saneamiento fue aprobaddopotitulares de las instituciones rectoras detcse
constituidas en el FOCARD-APS el 24 de abril de2201

*De Albuquerque, C. Derechos hacia el final. Pags; 96.
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menos pobres pero que si disponen de conexioriaesigneficiados por la reduccion de
la tarifa.

d. Las tarifas de bloques crecientescobran una cantidad menor cuando la cantidad de
agua es reducida, aumentando con el nivel de canskste planteamiento es muy
habitual en numerosos paises, incluidos la Ind&iyegalUno de los problemas de este
enfoque es que parte del supuesto de que todd®¢mses utilizardn la misma cantidad
de agua, sin importar el tamafio ni las necesiddéelsogar. Las familias numerosas, los
hogares que disponen de una conexion compartidasyqlie requieren cantidades
mayores de agua por motivos de salud pueden celrgesgo de pasar al segundo
bloque, lo que supone el pago de una cantidad npeyditro.

e. El cobro de una tarifa universal con descuentamplica la aplicacion general de un
mismo precio a todos los usuarios, pero con unaesuiivon para los hogares que
necesitan ayuda. Este sistema permite cobrar wiopgee cubra el coste del servicio,
aplicando un descuento a los hogares con rentas, lwgmo sucede en Hungria. En este
caso la dificultad reside en garantizar una coarseteccion de los hogares que necesitan
dicho descuento.

Los servicios de abastecimiento de agua y de saeetomo tienen que ser gratuitos, pero el
Estado tiene la obligacion, segun la Observacione@ No. 15 del PISDEC, de garantizar que
sean asequibles para todos sin discriminacion alglm que puede lograrse mediante la
concesion de subvenciones a las poblaciones ctasreajas.

Sin embargo, no discriminar no significar regalarpoblacién carece aun de la educacion en
cuanto a los usos y cuidado de los recursos hidiasd como de la cultura del pago por el
servicio de agua potable y saneamiento.

VI. SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN EL MARCO DE LA
GESTION DE RIESGO Y EL CAMBIO CLIMATICO.

Para que los servicios de agua y saneamientossséenibles y eficientes deben hacer énfasis
no solo en la sostenibilidad financiera, sino tanben la sostenibilidad ambiental y en el
tratamiento de los riesgos del cambio climético.

Las proyecciones al 2025 de estrés hidrico parar@anérica indican un declive en la
disponibilidad del recurso hidrico, especialmeragapa vertiente del pacifico. Segun un estudio
coordinado por la Sede Subregional de la Comisgon&mica para Ameérica Latina y el Caribe
(CEPAL), en Meéxico, con los Ministerios de Ambientge Hacienda, la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo(CCAD) \s&xretaria de Integracion Econdmica
Centroamericana (SIECA), la demanda de agua dedi@&m con el cambio climatico podria
aumentar12% por arriba de la tendencia hacia 3059%,en 2100.Las presiones adicionales en
las fuentes de produccidn asociadas al cambio ttimjamuy probablemente incrementaran la
tendencia ya observada en las Ultimas décadagpdbéural hacia las urbes de la region. La
concentracion urbana de las poblaciones aumergheatrés hidrico por el incremento de la
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demanda de agua potable y de saneaniferitas proyecciones indican que para el 2050, el
89%de la poblacion de América Latina y el Caribaraien asentamientos urbanos, en los que la
densidad de poblacion podria intensificar los ingaael cambio y la variabilidad climética.
Algunas de las principales problematicas relaciasatbn el desarrollo de los asentamientos
urbanos, como son la gestion del agua, el ordemdonierritorial, el desarrollo de la vivienda y
la planeacion ambiental, tienen un impacto dirextda capacidad de adaptacion exitosa a los
impactos del cambio climatico en materia de agua

Ante esta situacion es indispensable que a coaizp@e fortalezca el disefio y aplicacion de los
planes urbanisticos y de ordenamiento territoigadjue facilitara las proyecciones de ampliacion
y cumplimiento de metas de acceso al agua potahlsgneamiento asi como una mejor gestion
de riesgos.

La gestion del riesgo debe ser una de las primepasideraciones en la planificacion del
desarrollo de cualquier sistema. Si bien es pocqgue se puede hacer para modificar la
ocurrencia o magnitud de los eventos extremos eratiaraleza, un mejor conocimiento de la
forma en que suceden, su probabilidad, las posilziesas afectadas y el probable
comportamiento de la infraestructura ante su ingpafrecen la posibilidad de prevenir o mitigar
los dafios que puedan causar. Por tanto, existe necasidad urgente de suministrar
almacenamiento de agua eficaz e infraestructura |zamgestion del riesgo en el mundo en
desarrollo y es de vital importancia buscar forpas sobrellevar la incertidumbre y el riesgo,
mediante el desarrollo de medidas estructuralesgstructurale®.

Las mayores dificultades que plantea la impleméiade la gestion de riesgos son:
a) La trampa de la pobreza que hace dificil rompereasirculo vicioso que refuerzan los
desastres.
b) La dificultad para integrar la mitigacion del riesgn la planificacion y asignacion de
recursos.
c) Poco interés en la gestion ambiental.
d) Memoria colectiva corta de desastres y su impacto.

%En Costa Rica, por ejemplo, se espera un deseduiéntre la demanda y la oferta de agua potaiie el 2022
en el Valle Central, asi como problemas serios eloabastecimiento de agua para uso humano en ka @ebk
Pacifico. Situaciones similares se presentariarlevalle de Motagua, en las planicies y la costaiffta de
Guatemala, en todo el territorio de El Salvador,lanregiones intermontafiosas del Norte, centroegt®©de
Honduras, y en la Peninsula de Azuero en Panamdi¢aragua, una vulnerabilidad mayor se esperaritae
region del Pacifico, en ciudades como Managua, Madaranada, Rivas, Chinandega y Ledn, asi como®n
municipios de Posoltega, Chichigalpa y Quezalguages menor grado en la regién Central y en ciadasbmo
Boaco, Matagalpa, Jinotega, Esteli, Somoto y Oc8talacion de los recursos hidricos en Centroaaéhniacia una
gestion integrada Asociacion Mundial para el AgDapitulo Centroamérica (GWP Centroamérica), coapelyo
del Programa de Desarrollo de Zonas Fronteriza8reérica Central (ZONAF), de la Unién Europea (UEgly
Banco Centroamericano de Integracion EconomicaERQ011. P4g. 39.

37 Resumen Ejecutivo, Didlogo Regional de PoliticaAdea y Adaptacién al Cambio Climatico en las Aroasi
(DRP). “Agua y Adaptacién al Cambio Climatico ers IAméricas; Soluciones del Didlogo Regional détiPal
(DRP)". 2012.

%80sorio, C. (UNICEF) y Teun Visscher, J. (IRC), sBén integral del riesgo para la proteccién deskwicios de
agua potable y saneamiento ante las amenazaslaatii@umento Tematico 21 Divisién de Salud en gemrcias
y Desastres (DIEDE) Asociacion Interamericana dgemieria Sanitaria y Ambiental (AIDIS). 2008. Pag.
http://www.bvsde.paho.org/texcom/desastres/ircrigkih
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Una gran variedad de actof&eben participar en la planificacién, disefio, camsion,
operacion y mantenimiento y en la gestion de rigsigplos sistemas de abastecimiento de agua
y saneamiento. En el caso de las prestadoras deigercomo principales agencias activas en
esta area en el tema de gestién de riesgos y feben

a) Determinar las politicas corporativas de riesgos gspecifiquen las metodologias, los
recursos, criterios y procedimientos que se utéizgara la gestién del riesgo

b) Realizar andlisis de riesgo y vulnerabilidad y miefnapas de riesgo del sistema.

c) Elaborar planes para la gestion del riesgo qudleletk intervencion que se realizara
cuando se tengan que enfrentar desastres quearfaredos principales riesgos para el
sistema.

d) Solicitar asesoramiento al elaborar mapas de rigsgal detallar las medidas de
intervencion y aprenda del conocimiento, la expeige y la informacion de las
autoridades municipales, ambientales, de planifica@si como de las ONG y de otras
organizaciones.

e) Al disefiar, construir y operar los sistemas, canrsidlas amenazas a las que estan
expuestos.

f) Actualizar los protocolos y las rutinas de opemacgdmantenimiento preventivo y de
prediccion, teniendo en cuenta la gestion del oegggarantizando que las acciones
programadas se lleven a cabo rigurosamente.

g) Evitar reconstruir las estructuras dafiadas poreadrheno o un desastre de tal manera
que se repita o reconstruya la vulnerabilidad guéth antes del mismo.

h) Disefar y planes de contingencia y emergencia gradrantar posibles desastres y llevar
a cabo ejercicios de simulacion para prepararsegims.

i) Evaluar detalladamente los efectos y reaccionexlastlos desastres o emergencias y
especificar medidas para prevenir o mitigar sutreipe.

j) Mantener un registro detallado de las leccionesrajidas de emergencias y desastres, a
fin de no repetir los errores cometidos.

k) Capacitar sisteméaticamente al personal adminigtrayi de operacion en la gestion
integral de riesgos.

*Autoridades locales, agencias gubernamentalesasgras, organizaciones financieras y de

asistencia, Organismos No Gubernamentales, condasdaniversidades, asi como asociaciones profdemile
saneamiento e ingenieria ambiental.

“°0sorio, C. (UNICEF) y Teun Visscher, J. (IRC). @it. P4g. 39 y 40.

“IDespués de que Nicaragua se vio afectada seriapenét Huracan Mitch, la vulnerabilidad de losvigios de A
y S del pais se hizo evidente al realizarse 28dstigos de vulnerabilidad. En respuesta, el IrtstiNicaragliense
de Acueductos y Alcantarillados, ente reguladotodeservicios de agua potable y saneamiento enrdjoa, ha
elaborado varias herramientas para contribuir taidés de la gestién del riesgo de los sistemasgie @otable y
saneamiento, incluyendo las siguientes: Una gufiaest&rminos generales utilizados para la elab@nade un
analisis de vulnerabilidad y planes de emergeneia fos sistemas de agua potable y saneamient®-(5-0
INAA); Una guia técnica para la reduccion de laneutbilidad en los sistemas de abastecimiento de pgtable y
saneamiento; Guias técnicas que incorporan medalastigacion, para la construccion y operaciétodesistemas
de agua potable y saneamiento ante desastres.d6tukdidad estas guias se adoptan como estandat pondo
Nicaragiense para Inversion en Emergencias SodBl&&) . Esta agencia financia nuevos sistemaalasira
condiciéon de que se utilicen las guias para loygmtos y sistemas. Ing. Arturo Rodriguez, duramt@adier
Latinoamericano sobre Reduccién de la Vulneraldlida los Sistemas de Agua Potable. Nicaragua, @bdra004.
Osorio, C. (UNICEF) y Teun Visscher, J. (IRC). @it. Pag. 43.
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[) Asignar suficientes recursos para emergencias yingamcias y definir procedimientos
de elevado nivel de prioridad, etc.

- AREAS PROTEGIDAS Y ZONAS DE CONSERVACION.

Las areas protegidas son vital para recarga déeamsify otros servicios ambientdfekas areas
silvestres protegidas cumplen un papel importantesleciclo hidrolégico y funcionan como
reservorios que, eventualmente, nutriran las fisetedonde si se abastece la poblacion. En este
sentido, la problematica del desabastecimientogie @erd cada vez mas frecuente, si no se
toman acciones para fortalecer las areas silvegtategidas y los sitios fuera de estas, que son
relevantes para la recarga acuitéra

Diversos bosques y humedales ubicados en areagig@$ ya proveen agua barata, limpia y
potable a muchas comunidades rurales y urbanaprdtaccion de fuentes de agua limpia de
cara a los impactos del cambio climético es funddahey requiere una inversion creciente y
sostenida para un manejo eficiente de las misni@a®am® el incremento territorial de ééfas

Otro instrumento que coadyuva a la conservacioloslieecursos hidricos son las declaratorias
de las zonas de veda o zonas de reserva. Nicanaguajemplo, en la Ley General de Aguas
define zonas de reserva y zonas de veda de l&stgunanera:

Zonas de reservés la limitacion en los derechos de uso o aprovaET@o de una porcion o la
totalidad de los recursos hidricos de una regidinolgica, cuenca, micro cuenca o acuifero,
para efectos de organizar o facilitar la prestadiérun servicio pablico, implantar un programa
de restauracion, conservacion o preservacion dafkge hidrico o porque el Estado por causas
de interés social resuelva explotarlos.

Zonas de vedeEs la supresion total del aprovechamiento del agperficial o del subsuelo en
una region determinada, cuenca o acuifero, endvitel grave deterioro del recurso hidrico en
cantidad y calidad o por la afectacion que se @ksen el funcionamiento del ecosistema
hidrolégico.

Las zonas de veda y su declaratoria en Nicaraguaasen con fundamento en el balance
hidrolégico de una determinada cuenca o espacigrgéco. La Autoridad Nacional del Agua
(ANA) sometera documentadamente las razones yriosteientificos para tal solicitud ante el
Ministerio del Ambiente y los Recursos NaturalesAQRENA). Sin embargo, si las razones de

“’Corrales, L. (Catie). http://www.nacion.com/vivirtaiente/Costa-Rica-originada-protegidas-
climatico_0_1403859632.html
“http://www.nacion.com/vivir/ambiente/Costa-Ricaginada-protegidas-climatico_0_1403859632.html
“Dudley, N. y otros. (Editores). Soluciones Natwsaleas areas protegidas ayudan a las personagentanfel
cambio climatico. IUCN-WCPA, TNC, PNUD, WCS, Banbtundial y WWF, Gland, Suiza, Washington DC y
Nueva York, EEUU. 2009. Pags. 60 y siguientes.
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agotamiento o afectacion hidrolégicas asi lo dermen@l MARENA declarara la veda sin el
estudio de la ANA.

Otra experiencia de gestion que contribuye a ldepoddn de los recursos hidricos son las

Reservas Silvestres Privadas. Las RSP son unnmstito para asegurar la conservacion de los
bosques, mejorar la conectividad, contribuir agptgra e infiltracion de agua y a la provision de

otros servicios ecosistémicos.

Los bosques naturales bien manejados casi siempvegn agua de alta calidad, con menos
sedimentos y menos contaminantes que el agua a& @aiencas hidrogréaficas. Los humedales
pueden también ser altamente efectivos en el matesjaltos niveles de nutrientes y algunas
plantas de agua pueden concentrar los materiatepsden sus tejidos, por lo tanto purifican el
agua en la que crecgn

Alrededor de un tercio de las ciudades mas gramelexiundo obtienen una parte importante de
su agua potable directamente de las areas prot&yifé menos otras cinco de estas ciudades
sacan agua de las fuentes que se originan en cuksj@aas que incluyen areas protegidas. Al
menos ocho 0 més, obtienen agua de los bosquesoguenanejados de forma tal que dan
prioridad al mantenimiento de sus funciones constesias hidrolégicos. Por el contrario
muchas otras mega-ciudades estan sufriendo probldenaprovisionamiento de agua debido a
la degradacién de sus cuencas tributarias o esttayendo agua de los bosques que se
consideran de proteccion dados sus valores erastatimiento de agffa

En conclusion, el manejo efectivo de las areasepidas, de los bosques y de la identificacion

de las zonas de veda y reserva de agua, son esipata el mantenimiento de estas fuentes de
agua y la expansion de los sistemas de areas wassprotegidas y de los bosques bien

conservados asegurara que una mayor area de estasas se proteja contra la degradacion

causada por el cambio climatico y otros factoressiieés inducidos por el hombre.

VII.  ACCESO A LA JUSTICIA

El parrafo 4 de la Observacion General N° 9 (19B8)aplicacion interna del Pacto”, establece:
En general, las normas internacionales sobre desechumanos juridicamente vinculantes
deben operar directa e inmediatamente en el sistgmdico interno de cada Estado Parte,
permitiendo asi a los interesados reclamar la protén de sus derechos ante los jueces y
tribunales nacionales

“5 Por ejemplo, en los pantanos de ciprés de Flogid®3 por ciento de todo el nitrégeno y el 97 giento de todo
el fosforo que entra a los humedales provenientagiaguas residuales, son eliminados del agua detgue ésta
entre en los reservorios de agua subterranea. YQudley otros. (Editores). Soluciones Naturaless l&aeas
protegidas ayudan a las personas a enfrentar élicafimatico. Op. Cit. Pag. 61.

“¢ Santo Domingo, Republica Dominicana toma agugds de conservacion “La madre de las aguas” cmo ci
areas protegidas. Dudley, N. y otros. (Editor8sjuciones Naturales: Las areas protegidas ayutEnpersonas a
enfrentar el cambio climatico. Op. Cit. Pag. 62.

4" Dudley, N. y otros. (Editores). Soluciones NatesalLas areas protegidas ayudan a las persondseatanel
cambio climatico. Op. Cit. Pags. 61y 62.
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El principio 10 de la Declaracion de Rio sobre e@di@ Ambiente y el Desarrollo que dispone:
El mejor modo de tratar las cuestiones ambientasscon la participacion de todos los

ciudadanos interesados, en el nivel que correspoBdeel plano nacional, toda persona debera
tener acceso adecuado a la informacion sobre elionegnbiente de que dispongan las
autoridades publicas, incluida la informacion sobles materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi com@&atanidad de participar en los procesos de
adopcion de decisiones. Los Estados deberan facijit fomentar la sensibilizacion y la

participacion de la poblacion poniendo la inform@&gi a disposicion de todos. Debera
proporcionarse acceso efectivo a los procedimiepidgiales y administrativos, entre éstos el
resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.

Para el cumplimiento de estos mandatos los Estadestan con disposiciones legales para
garantizar el acceso a la justicia a quienes deemasid derecho al agua potable y saneamiento.

Por su parte, la Resolucion General No. 15 en &usafps 55 y 57, establece que toda persona o
grupo que haya sido victima de una violacién deéci® al agua deberé contar con recursos
judiciales o de otro tipo efectivos tanto en ehplaacional como en el internacional. Todas las
victimas de las violaciones del derecho al aguamebtener derecho a una reparacion adecuada,
que podra consistir en restitucion, indemnizacgatisfaccion o garantias de que no se repetiran
los hechos. Los defensores del pueblo, las cong@side derechos humanos y las instituciones
analogas de cada pais deberan poder ocuparsevieldasones del derecho.

Sefiala la Observacion General No. 15 que antesiel@im Estado Parte o un tercero haga algo
que interfiera con el derecho al agua de una paydas autoridades pertinentes deberan velar
por que tales medidas se lleven a cabo de un medda por la legislacion que sea compatible
con el Pacto, y eso incluye:

a) la oportunidad de una auténtica consulta coaflagados;

b) el suministro oportuno de informacién compleathre las medidas proyectadas;
c) la natificacidon con antelacion razonable denteslidas proyectadas;

d) la disponibilidad de vias de recurso y reparapra los afectados; y

e) asistencia juridica para obtener una repardegai.

Cuando tales medidas se emprendan porque una pexdenda el pago de agua, debera tenerse
en cuenta su capacidad de pago. En ninguna cienwia debera privarse a una persona del
minimo indispensable de agua. La incorporacioreleardenamiento juridico interno de los
instrumentos internacionales en los que se recombceerecho al agua puede ampliar
considerablemente el alcance y la eficacia de kdidas correctivas, por lo que debe alentarse
en todos los casos. Esa incorporacién permite Iqaetribunales juzguen los casos de
violaciones del derecho al agua, o por lo mendasiebligaciones fundamentaigs

“®0bservacién No. 15. Parrafos 55 a 57.
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VIIl.  RETOS INSTITUCIONALES A SUPERAR PARA GARANTIZAR EL
DERECHO HUMANO AL AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE LOS
CIUDADANOS.

Una de las principales conclusiones del Informé&adeelatora Especial sobre el derecho humano
al agua potable y el saneamiento de la ONU es g@derinulacion de politicas y programas
ajustados a las normas y principios de derechosahasnes garantia de que esas medidas
persistiran durante generaciones —es decir, suggetaprueba del tiemfd

A similar conclusién han llegado tanto FOPREL, pwdio de su Comisién Interparlamentaria
de Medio Ambiente y Cambio Climatico y por los Riestes de los parlamentos, quienes a
través de distintas Resoluciorfeshan identificado y priorizado el impulso y forracién de
reformas legales que faciliten el acceso al deretlagua potable como derecho vital; como el
FOCARD-APS, que en los resultados del Diagnéstmores los marcos juridicos de agua y
saneamiento en sus paises donde recomienda queweithpulso a nivel de la regién de un
proceso de reformas legales que incorporen eficatamies elementos minimos que permitan
fortalecer la gestion en torno al acceso univaakagua potable y saneamiento.

La Relatora Especial de la ONU para el tema de agteble y saneamiento, considera que la
sostenibilidad es un principio fundamental de dewechumanos indispensable para hacer
efectivos los derechos humanos al agua y el sapatmiEntiende que la sostenibilidad es la
antitesis del retroceso; la sostenibilidad exige lps servicios estén a disposicién de todas las
personas y que estas tengan acceso a dichos gsreimn caracter casi permanente, y sin
discriminacién alguna, a la vez que se garantizaaireso mediante servicios de calidad y un
cambio duradero de comportamietito

“De Albuquerque, C. Informe de la Relatora Espesidire el derecho humano al agua potable y el saee@m
Consejo de Derechos Humanos 24° periodo de sesi@r@aocion y proteccion de todos los derechos hosia
civiles, politicos, econémicos, sociales y cultasalincluido el derecho al desarrollo. Distribucgeneral 11 de
julio de 2013.Es oportuno recordar que desde el2@®@,La Observacion No. 15. en su parrafo 28 kstibuna
serie de recomendaciones que los Estados Partes @glptar para velar por que las generacionegmiessy
futuras dispongan de agua suficiente y salubrdreEsas estrategias y esos programas podriaarfigur

a) Reduccioén de la disminucién de los recursosduslipor extraccion insostenible, desvio o contamci

b) Reduccion y eliminacién de la contaminaciénateduencas hidrograficas y de los ecosistemadaeéains con
el agua por radiacion, sustancias quimicas nogivacrementos humanos;

¢) Vigilancia de las reservas de agua;

d) Seguridad de que los proyectos de desarrollmbstaculicen el acceso al agua potable;

e) Examen de las repercusiones de ciertas actesdgle pueden afectar la disponibilidad del agera gs cuencas
hidrogréaficas de los ecosistemas naturales, com@dmbios climaticos, la desertificacion y la ceaté salinidad
del suelo, la deforestacion y la pérdida de biadidad.

f) Aumento del uso eficiente del agua por partéodeconsumidores;

g) Reduccion del desperdicio de agua durante $tibdision;

h) Mecanismos de respuesta para las situacionesdrmgencia,;

i) Creacion de instituciones competentes y estahlento de disposiciones institucionales apropigus aplicar
las estrategias y los programas.

0 Resolucién de la | Reunién de la Comisién Intdgmaentaria de Medio Ambiente y Cambio Climatico
(CIMACC) de FOPREL. Resuelve parrafo segundo; Re&in de la Il Reunion de la CIMACC. Considerando
Resuelve VII; Resolucién de la Il Reunién de IaMBICC. Resuelve V; Resolucion de la V Reunién de la
CIMACC. Resuelve VI.

*IConclusiones y recomendaciones. De Albuquerquinf@me de la Relatora Especial sobre el derecinoamo al
agua potable y el saneamiento. Op. Cit.
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Todos estos criterios necesitan como un primer jpasa materializarse en cada uno de los
paises parte de FOPREL y FOCARD-APS de una Leyrgede agua potable y saneamiento

que establezca el derecho humano al agua y samgamyedesarrolle en consecuencias

disposiciones juridicas encaminadas a garantigaaloesponder a las exigencias sociales y goce,
ademas, de una adaptabilidad permanente a lasneiag y dindmicas tan cambiantes de la
gestion de lagua en la actualidad.

Para ser considerados en la construccion de laviaego al Derecho Humano al Acceso al de
Agua Potable y Saneamiento, es importe tener entauas recomendaciones de la Relatora
Especial de la ONU para el agua potable y sane&miemrlaborar a partir de ellos criterios
juridicos para su cumplimiento, a continuacion:

Los Estados deben:

a) Llevar a cabo una planificacion integral pagrdo la cobertura universal para siempre, en
particular en casos en que el sector privado,dosudtes y las ONG participen en la prestacion
del servicio.

b) Reforzar la capacidad nacional de coordinaciplayificacion integrada y procurar aunar de
manera mas efectiva los recursos propios y extgra@spoder asignarlos mejor y utilizar al
maximo los recursos de que dispongan.

c) Usar el maximo los recursos de que dispongammeatar los ingresos fiscales con unos
objetivos especificos para garantizar asi su efedistributivo.

d) Asignar los recursos para dar prioridad a lgelas esenciales de acceso para todo el mundo.

e) Equilibrar cuidadosamente las obligaciones gelda no discriminacion y la sostenibilidad
para todo el mundo y para siempre, asi como lasibdidad econémica y social en el acceso al
agua y el saneamiento.

f) Dedicar mas recursos financieros e instituciesd mejorar la planificacion para invertir
constantemente en las tareas de funcionamientatemaniento a fin de evitar deficiencias..

g) Evaluar cuidadosamente vy justificar todo retsocgue se pueda producir al adoptar medidas
de austeridad. Al hacerlo, deben procurar que Egnes consecuencias no recaigan sobre los
colectivos ya de por si mas desfavorecidos y quesgten los criterios establecidos por el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultsirale

h) Adoptar niveles minimos de proteccion socialvalmacional y acuerden incluir estos niveles
minimos como objetivo de desarrollo después de .2015

i) Conseguir una participacion significativa a di@ garantizar la aceptacion social y cultural y el
uso sostenible de las innovaciones en materiamden®iro de agua, saneamiento e higiene.

j) Mejorar la supervision continua e independietgbabastecimiento de agua y el saneamiento,
en particular la sostenibilidad de las intervenegra escala nacional y mundial.
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k) Garantizar la regulacion independiente de latoses del agua y el saneamiento.

l) Implantar mecanismos de rendicion de cuentasal@& nacional para hacer frente a las
practicas insostenibles y regresivas en el seelaagla y el saneamiento.

En el taller realizado en septiembre de 2014 gaobrdinacion y concertacion de un Plan de
Trabajo y Lineamientos Estratégicos entre FOPREOZARD-APS para la construccion de la

“Ley marco referida al derecho humano al agua petalsaneamiento” se discutieron diversos
temas que podrian ser considerados para la foriaolde la Ley Marco al Derecho Humano al

Acceso al de Agua Potable y Saneamiento, ente: estos

a)

b)

d)

f)

9)

El reordenamiento legal de las competencias istitiales del Sector de Agua Potable y
Saneamiento, para lograr los niveles de eficiep@éicacia. Iniciando por la definicion
de una rectoria sectorial.

El establecimiento de medidas para garantizar ur@dmacion eficaz entre los
ministerios nacionales y las autoridades region&deales y comunitarias vinculadas a la
prestacion de los servicios de agua potable y ssirato.

El establecimiento de disposiciones que fortalezcampulsen la administracion local de
los sistemas de agua potable y saneamiento en admdes rurales, por ejemplo, las
Juntas Administradoras de Agua en El Salvador oQomité de Agua Potable y
Saneamiento en Nicaragua, también tener en cudntastema de manejo de las
comunidades indigenas o pueblos originarios enaglejp de sistemas de agua potable y
saneamiento.

Incorporar la exigencia del cumplimiento estricte tbs planes de ordenamiento
territorial y urbanismo como mecanismo que coadsaieala planificacion y prestacion
de los servicios de agua potable y saneamiento.

Incorporar criterios para la concesion de los s@sgide agua potable y saneamiento al
sector privado y fomentar su participacion.
Establecer criterios de gradualidad de las inveesiale expansion y sostenibilidad de los
sistemas de agua potable y saneamiento.

Establecer disposiciones especificas para la reigulay prestacion de los servicios de
agua potable y saneamiento en las zonas ruralesbjqs originarios o indigenas.
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h)

J)

K)

Disefiar mecanismos de participacion y colaboracidtel sector privado en las
inversiones de los sistemas de agua potable y séema”.

Establecer mecanismos claros y que faciliten edsara la justicia.

Establecer los criterios para la construccion desias nacionales de informacion como
instrumentos para mejorar la gestion y realizaeisiones mas efectivas.

Establecer los mecanismos nacionales para la naigamonitoreo y evaluaciones del
acceso al derecho humano al agua potable y sangamie

Capacitacion a los recursos humanos de las entidedmpetentes en garantizar el
derecho humano al agua potable y saneamiento.

Por lo anterior, en base a los hallazgos del ptesbagndéstico y a los lineamientos identificados
en conjunto FOPREL-FOCARD-APS se presentan los iesiges lineamientos para la
construccién de la Ley Marco Regional referida atd@ho Humano al Acceso al Agua Potable
y Saneamiento.

IX.

SITUACION ACTUAL Y LINEAMIENTOS ESPECIFICOS.

La propuesta de Ley Marco Regional referida akebleo Humano al Acceso al de Agua Potable
y Saneamiento debe necesariamente dar respuesagsséuaciones que a lo largo de este
diagnadstico de han identificado como obstaculosa farealizacion del derecho humano al agua
y al saneamiento. En particular:

1) El derecho humano al acceso al agua potable y san@anto es un elemento esencial

para la realizacion de todos los derechos humanos g mismo no ha sido
incorporado como una disposicion juridica en todagas legislaciones de los paises
miembros de FOPREL-FOCARD-APS.

LINEAMIENTO:

Establézcase disposiciones legales que consagmeredho humano al agua potable y
saneamiento y que orienten a las autoridades ansirar servicios de agua potable y
saneamiento a todos sus ciudadanos bajo los cstate disponibilidad, calidad,
accesibilidad, asequibilidad, seguridad, no discration, participacion, responsabilidad,
impacto y durabilidad para todos.

2 En Costa Rica grandes empresas han construidemsistde agua potable para abastecerse las queemna v
concluidas pasan a ser propiedad de AyA quien flairastra por medio de él brinda abastecimiento @ la
comunidades aledafas a la empresa que construyo.
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2)

3)

4)

5)

La falta de acceso de la poblacion al agua potable saneamiento violenta el
principio de igualdad de derechos y oportunidades ya obligacion del Estado de
respetar, proteger y realizar el derecho al accesd agua potable y saneamiento.

LINEAMIENTO:

Incorpérese en la propuesta de Ley Marco prinsipectores para que orienten y
sustenten la realizacion del derecho humano al pgtadle y saneamiento.

El régimen juridico que regula la Gobernanza del aga en algunos de los paises que
integran FOPREL y FOCARD-APS presenta confusion dédos roles competenciales
entre los diferentes actores, ello que provoca ditiltades en la implementacion de
este marco juridico y en consecuencia en la real@aan del derecho humano al
acceso al agua potable y saneamiento.

LINEAMIENTO:

Establecer disposiciones juridicas encaminadasrdepar legalmente las competencias
institucionales del Sector de Agua Potable y Sarerdm para lograr los niveles de
eficiencia y eficacia en sus niveles operacionafss.debe eliminar la dispersion vy
contradicciones de la normativa reguladora deloseagjua potable y saneamiento
favoreciendo la coherencia sisteméatica del margal.le

Se debe definir una rectoria sectorial y establéa® medidas para garantizar una
coordinacion eficaz entre los ministerios naciosigléas autoridades regionales y locales
vinculadas a la prestacion de los servicios de agtable y saneamiento.

Aungue en la legislacion se establece el dominiolgicto sobre los recursos naturales
y en particular sobre los cuerpos de agua es necdsareiterar en la nueva
legislacién su dominio y su administracion conformdos principios de derechos
humanos.

LINEAMIENTO:

Incliyase en la propuesta de Ley Marco las dispmss normativas e institucionales
para que las autoridades estatales ejerzan tahaopublico de los recursos hidricos en
aras de garantizar el acceso al agua potable yaséEeto a toda la poblacion con
especial énfasis en las personas mas vulnerables.

Aungue la asignacion de las aguas para diferentesas en los paises establece como
prioridad numero uno el abastecimiento humano en @siones se dan tensiones por
la planificacion del las cuotas de uso del agua patros sectores, por ejemplo, el
industrial.
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6)

7)

8)

LINEAMIENTO:

Establézcase disposiciones juridicas que estalnlegcacceso al agua potable como
prioridad niumero uno desarrollando a su vez dispm®s legales que garanticen esa
priorizacion tanto en cuanto cobertura como eral@ad del servicio.

El abastecimiento de agua potable y saneamiento eonas rurales se maneja
principalmente por juntas o comités de agua potabley saneamiento las que
actualmente carecen de una coordinacion eficaz cdas autoridades nacionales
rectoras o prestadoras del servicio de agua potabjesaneamiento

LINEAMIENTO:

Establézcase disposiciones juridicas que fortaledea institucionalidad, el
funcionamiento, desarrollo institucional y sostdidbd financiera de las organizaciones
comunitarias rurales y de comunidades de puebigmarios o indigenas que prestan los
servicios de agua potable y saneamiento, disefiandcanismos de coordinacion
interinstitucional, mecanismos que articulen Idanps rurales con los planes de
desarrollo urbano y la universalizacion del seovici

Los sistemas de agua potable y saneamiento han destnado ser altamente
vulnerables ante los impactos generados por eventoaturales como inundaciones,
huracanes, deslaves, entre otros. También sufren amgran presion debida a los cada
vez mas frecuentes episodios de sequia extrema digbia los cambios climaticos
actuales.

LINEAMIENTO:

Establézcase en la propuesta de Ley Marco disposgijuridicas para manejar la de la
gestion de riesgo y los impactos del cambio clicoden los recursos hidricos y en los
sistemas de agua potable y saneamiento.

La aplicacion de instrumentos de gestion ambientalcomo el ordenamiento

territorial, los planes urbanisticos, las areas prtegidas y la declaratoria de zonas de
conservaciéon, contribuyen a la proteccion de los cersos hidricos y como

mecanismo de adaptacion ante el cambio climaticootros factores de estrés hidrico
inducidos por el hombre.
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9)

LINEAMIENTO:

Establézcanse disposiciones juridicas para fodalet énfasis en la necesidad de un
manejo efectivo de las areas protegidas, de loguessy de las zonas de veda y reserva
de agua, como elementos cruciales para el mantemtionde estas fuentes de agua. Asi
como para el cumplimiento de los planes de ordesr@mi territorial y planes
urbanisticos.

Mesoameérica esta integradas por diversos paises ge® su mayoria comparten
importantes cuencas hidrogréficas.

LINEAMIENTO:

Establézcase salvaguardas juridicas especialedgsaracursos hidricos transfronterizo,
tanto superficial cuanto subterrdnea, y establézegascanismos de coordinacion
nacional, binacional e internacional para aseguaostenibilidad.

10)En la actualidad en la mayoria de los Estados nodonrporan en sus presupuestos los

costos por mantenimiento de los sistemas de aguagigle y saneamiento asi como la
inversion en nueva infraestructura primaria para elabastecimiento de agua potable
y saneamiento.

LINEAMIENTO:

Incorpérese en la ley marco un capitulo referenpeeaupuesto, en donde se aborde lo
relacionado al mantenimiento (obras de reparaaéstos energéticos, mecanismos de
medicion) y a la expansion de la infraestructuragiga potable y saneamiento.

El agua y el saneamiento debe ser enfocado desdpldoes presupuestarios para el
acceso al agua y saneamiento, salud, seguridaderdéimm, gestion ambiental y
educacion.

11)EIl calculo actual de las tarifas no permite recuper los gastos operativos y de

funcionamiento de las autoridades prestadoras de doservicios de agua potable y
saneamiento.

LINEAMIENTO:
Establézcanse disposiciones juridicas que perraltdisefio de una politica tarifaria que

permita cubrir gastos operativos, administrativagpgrtes a las inversiones del sector de
agua potable y saneamiento (tratamiento de agusiduatdes y gestion de lodos)
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incorporando en ella los subsidios que responaa adcesidades sociales sin arriesgar el
sostenimiento financiero de los servicios.

12)La informacién en el tema de agua y saneamiento 8siitada y ocasiones carece de
uniformidad lo que limita la informacion de cara ala toma de decisiones.

LINEAMIENTO:

Incorpérese en la Ley Marco los criterios para troirsun sistema de informacion de
agua y saneamiento que facilite la toma de de@sioflundamentadas y que se
constituyan en un instrumento, para mejorar lai@egstealizar inversiones mas efectivas

e informar a la poblacion.
Reconocer el acceso a la informaciéon como un derkeamano.

13)La poblacion carece de una cultura de proteccion des recursos hidricos.
LINEAMIENTO: Establézcanse disposiciones juridica® orientes acciones educativas

para crear una cultura de valoracion del recuram gupr parte de los ciudadanos.
Incorporando también acciones educativas parardeiteontaminacion de los recursos

hidricos.
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ANEXO.

ANEXO 1

NORMAS JURIDICAS QUE REGULAN LOS RECURSOS HIDRICOS, EL ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y EL

Belice

SANEAMIENTO
Ley para eManejo Integrado del Recurso Hidr de 2010.

Uy

Costa Rica | Ley de Aguas (N° 276) de 19
Ley General del Agua Potable (N° 1.634) de 1953.
Ley Constitutiva del Instituto Nacional de Acuedigcy Alcantarillados (N° 2.726) de 1961.
Ley General de Salud (N° 5.395) de 1973.
Ley de Creacién del Servicio Nacional de Aguas &uéiheas, Riego y Avenamiento (N° 6.877) de 1983.
Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicioslieab (N° 7.593) de 1996, donde se traslada larectiel agua al MINAE.
Ley de Planificacion Urbana
Decreto (N° 26.635) de 1997 Traslada a Institutteli®ldgico Nacional del MINAE Departamento de Aglua
Decreto Reglamento para la Calidad del Agua Po(821827-S) de 2005.
Decreto Reglamento de Perforacion y ExploracioAgigas Subterraneas (N° 30.387) de 2002.
Decreto (N° 30.480-MINAE) de 2002 denominado Deteantos principios que regiran la politica nacioealmateria de gestién de lo
recursos hidricos, y deberan ser incorporadosyseplanes de trabajo de las instituciones pubiiglasantes.
Decreto Canon por concepto de Aprovechamientogies (32.868-MINAE) de 2005.
Decreto (N° 32.529) Reglamento de la AsociacioAdiministradores de Sistemas de Acueductos y Alcdatios Comunales de 2005.
El Salvador | Cddigo Civil (1859, ultima reforma 200
Cabdigo de Salud (1988, ultima reforma 2008)
Cadigo Municipal (1986, ultima reforma 2008)
Ley de Medio Ambiente y su reglamento (1998) (2@d@ma reforma 2007)
Ley sobre Gestion Integrada de los Recursos Higl(it®81)
Ley de Riego y Avenamiento y su reglamento (191%na reforma 1990)
Ley de la Administracion de Acueductos y Alcantadbs ANDA (1961, ultima reforma 1980)
Guatemala | Codigo Civil, Decret-Ley 10¢

Cadigo de Salud, Decreto 90-97 Congreso de la Riegpub

Cadigo Municipal, Decreto 12-2002 Congreso de |pidca

Cabdigo Penal, Decreto Legislativo 17-73

Ley de Transformacién Agraria, Decreto Legislathtbl

Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiemecreto 68-86 Congreso de la Republica
Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89, reformaddgareto 110-96 Congreso de la Republica
Ley Forestal, Decreto 101-96 Congreso de la Regalbli




Ley de Creacién de la Autoridad para el Manejo &uable de la Cuenca del Lago de Amatitlan, Dedregislativo 6-96
Ley de Creacion de la Autoridad para el ManejoLdgio de Atitlan y su Entorno,

Decreto 133-96 Congreso de la Republica.

Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 Conges la Republica

Ley de Areas de Reserva Territoriales del EstadButgemala, Decreto 126-97 Congreso de la Republica

Ley de Mineria, Decreto 48-97 Congreso de la Regalbl

Ley de Creacién de la Autoridad para el Manejo &usable de la Cuenca del Lago de Izabal,

Rio Dulce y su Cuenca, Decreto Legislativo 10-98dfeso de la Republica.

Ley que crea la Autoridad Protectora de la Sub-CagrCauce del Rio Pensativo.

N

Honduras Cadigo Civil (1906.
Decreto 91, 26 de abril de 1961, Ley del Serviciddomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados.
Decreto 134-90, 29 de octubre de 1990, Ley de Mpealidades y reformas posteriores.
Decreto 104-93, 27 de mayo de 1993, Ley GenerAhdgiente.
Decreto 65-91, 28 de mayo de 1991, Cddigo de Salud.
Decreto 118-2003, 20 de agosto de 2003, Ley Magt&ector Agua Potable y Saneamiento.
Decreto 181-2009, Ley General de Aguas.
Nicaragua | Ley 620, Leyde Aguas NacionalePublicado en La Gaceta No. 169 del 04 de Septiedddr2007
Ley 722, Ley Especial de Comités de Agua Potal8aneamiento. Publicada en La Gaceta No. 111 d& J4inio del 2010.
Ley 276, de Creacion de la Empresa Nicaragliengegeductos y Alcantarillados Sanitarios (ENACALYbticada en la Gaceta N° 1
de 20/1/1998.
Ley 290, Organizacion, Competencia y Procedimied&d$ oder Ejecutivo, publicada en la Gaceta, Di@ficial N° 102 del 3/6/1998.
Ley 297, General de Servicios de Agua Potable pitErillado Sanitario, publicada en La Gaceta, iDi@ficial N° 123 del 2/7/1998.
Ley General del Medio Ambiente y Recursos Naturales6/6/1996, publicada en La Gaceta, Diario iaffid® 105 del 6/6/1996.
Ley 626 del 16 de agosto de 2007, Comision derp@EkaSostenible de la Cuenca Hidrica del Lagoifmica y del Rio San Juan.
México Ley de Aguas Nacional. 1992 correformas.
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteatia Ambiente. 1988.
Ley General de Asentamientos Humanos. 1993. Leefaéde Salud.
Panama Decret-Ley 35 de 196€Mediante el cual se reglamenta el uso de las ¢
Ley 26 de 29 de enero de 1996, Ley que crea elRedelador.
Ley 77 de 2001. Que reorganiza y moderniza eitinstde Acueductos y Alcantarillados Nacionalafigta otras disposiciones
Ley 41 de 1998, Ley General de Ambiente de la Riggide Panama.
Republica Ley 5852, sobre Dominio de Aguas Terrestres y Distifioude Aguas Publicas, del 29 de marzo del 1962symodificacione
Dominicana | Ley 5994, que crea el Instituto Nacional de AgutaBle y Alcantarillado (INAPA), del 30 de julio dafio 1962

Ley 6, que crea el Instituto Nacional de Recursiolsétilicos (INDRHI), del 8 de septiembre del 1968ug modificaciones.

Ley No. 64-00, General de Medio Ambiente y Recuidaturales, del 25 de julio del 2000.

Pagina 41 de 41



