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I Presentacion

El Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de Centroamérica y la
Cuenca del Caribe (FOPREL), por medio del Instituto Centroamericano de Estudios
Legislativos (ICEL) y en coordinacion con la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM) y la colaboracién del Gran Ducado de Luxemburgo (Grand-Duché de
Luxemburgo), hemos elaborado la presente Guia de Estudio y Adecuacion de la «Ley
Marco Regional en Materia de Migraciones con enfoque en Derechos Humanos». Dicho
proceso se realizd, en el marco de la iniciativa de «Fomento de Inclusiéon Social de las
Mujeres Migrantes en las Politicas Publicas en Centroamérica y Republica Dominicana:
Prevencion de la Violencia Basada en Género».

La presente «Guia de Adecuacion», fue elaborada en correspondencia con los acuerdos
suscritos por los Presidentes y Presidentas miembros plenos del «Foro de Presidentes y
Presidentas de Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL)»
e integrantes de la «Comision Interparlamentaria Especial para las Migraciones» (CIEMG-
FOPREL), en la XXIl Reunién Extraordinaria del FOPREL y Il Reunion Ordinaria de la
CIEMG-FOPREL, los cuales instruyeron a la Secretaria Permanente del FOPREL (SP-
FOPREL), realizar la socializacion de la «Ley Marco Regional en Materia de Migraciones
con enfoque en Derechos Humanos», su divulgacion, seguimiento, e implementacion, asi
como la capacitacion de su contenido; todo ello orientado al fortalecimiento del marco
normativo en materia de migraciones, en pro de contribuir a una Migracion Segura,
Ordenada y Regular.

Es por ello que, la presente «Guia de Estudio y Adecuacién» constituye un instrumento
fundamental que ofrece a los legisladoras, legisladores y Parlamentos, las pautas
necesarias para integrar los Derechos Humanos de las personas migrantes en el ambito
regional y nacional. Asimismo, brinda un apoyo practico para los procesos de estudio,
adecuacion y formacion de leyes en materia de proteccion de los derechos humanos de las
personas migrantes.

Esta herramienta tiene un enfoque basado en los Derechos Humanos y considera como
referencia al «Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular», a su vez,
aquellos Acuerdos Multilaterales en materia de Derechos, Econdmicos, Sociales y
Culturales, al igual que, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), asi como, todas las
resoluciones y declaraciones emitidas por el FOPREL, en dicha materia.

Dr. Santiago Rivas Leclair Dra. Carmen Zepeda
Secretario Ejecutivo Coordinadora Regional de Proyectos

Secretaria Permanente de FOPREL OIM
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] Objetivos y contribucion de la Guia de Estudio y Adecuacién de la «Ley
Marco Regional en Materia de Migraciones con enfoque en Derechos
Humanos»

A.¢;Cuales son los objetivos de la Guia practica? ¢Como
contribuira a los legisladores y otros usuarios el tema de
Migracion con enfoque en Derechos Humanos?

La presente «Guia de Estudio y Adecuacion» tiene
como objetivo “brindar apoyo practico a legisladores y
a personas interesadas, con miras al desarrollo de un
trabajo eficaz en los procesos de estudio, adecuacion
y formacién de normativas referidas especificamente
a la proteccion de los derechos humanos de las
personas, en el contexto de la migracion”.

Principales fines de la Guia

La Guia esta concebida como una
herramienta didactica y practica y
puede ser utilizada para los siguientes
fines:

Igualmente, se propone contribuir al desarrollo y
fortalecimiento de capacidades de los paises para
aportar a la proteccién de los derechos humanos, la
seguridad y el bienestar de las personas migrantes,
incluyendo el abordaje de los factores impulsoresy la
mitigacién de las situaciones de vulnerabilidad en la
migracion, a su vez, permitird a los Poderes
Legislativos comprender la dimension de los cambios
requeridos para adecuar los marcos juridicos
nacionales e institucionales con el fin de abordary
reducir las vulnerabilidades en la migracién

La Guia cuenta con un marco teérico que incorpora las
principales disposiciones de la «Ley Marco Regional en
Materia de Migraciones con enfoque en Derechos
Humanos», y del «Pacto Mundial para la Migracion
Segura, Ordenada y Regular». Asimismo, examina
aquellos Acuerdos multilaterales en materia de
Derechos Humanos, Migracién y temas conexos, a su
vez, se hace referencia de legislaciones nacionales,
principalmente de los paises miembros del FOPREL y
se realizan sugerencias importantes para la adecuacion
e integracion del tema de migracion en sus
legislaciones las legislaciones nacionales, de forma tal
gue se logre la integraciéon plena de los derechos
humanos en dicho ambito.

1. Para la elaboracion de Leyes y
Politicas Publicas en materia de
Migracion

2. Para la realizacion de estudios
sociales y legislativos en materia de
Derechos Humanos en el contexto
de la Migracion

3. Para formular programas de
trabajo o proyectos en materia de
Migracion

4. Para el disefio de programas de
formacion que conlleve la gestion e
intercambio de conocimiento en
materia de Migracion.

5. Para organizar campafas de
concienciacién, divulgacion y
comunicacioén sobre la proteccién de
los derechos humanos en materia
de migracion.

6. Para que los legisladores
elaboren instrumentos declarativos y
resolutivos, asimismo formulen
iniciativas de ley para la adecuacion
e integracién de los componentes
claves en materia de Migracion.
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B. ¢Qué encontrara el usuario en esta Guia Practica?

La presente Guia practica se cifie a temas meramente tedricos, técnicos y juridicos
en relacién a los Derechos Humanos y especialmente los Derechos Humanos en el
contexto de la Migracién, abordados en sus capitulos, a manera de interrogaciones
0 preguntas precisas y ejemplificaciones con base en la Ley Marco Regional en
Materia de Migraciones con enfoque en Derechos Humanos, recientemente
aprobada por el FOPREL.

C. ¢Cuales son los principales temas que trata la Guia y
cOmo se encuentra organizada su estructura?

De forma general, los principales temas que aborda la presente Guia son: Migracion,
Derechos Humanos, Instrumentos legislativos internacionales, interamericanos y
nacionales sobre migracion y temas conexos, proceso de formaciéon de un proyecto
de ley sobre migracion y propuesta de disposiciones conforme a la técnica legislativa.

La estructura se encuentra dividida asf:

a) Primera parte: Marco conceptual sobre Derechos Humanos y Migracién Segura,
Ordenada y Regular.

b) Segunda parte: Evolucion del Marco Normativo sobre Migracién y temas
Conexos.

c) Tercera parte: Antecedentes de la Ley Marco Regional en Materia de
Migraciones con enfoque en Derechos Humanos.

d) Cuarta parte: Disposiciones en Materia de Migracion con enfoque en Derechos
Humanos.

En el texto de la Guia se incluyen datos técnicos, analisis y consejos practicos y la
mayoria de las propuestas formuladas implica una postura participativa de los
sectores que deseen o estén interesados en intervenir en el proceso de formacion de
una ley vinculada a la migracién con enfoque en Derechos Humanos.

D. ¢Cuales son los principales destinatarios de esta Guia?

Los principales destinatarios o usuario de esta Guia son: Legisladores, sus asesores
y colaboradores, y los funcionarios de los distintos cuerpos legislativos del pais,
principalmente los empleados y funcionarios que tienen directa relacién con la
elaboracion de textos/documentos de iniciativas juridicas que, de ser aprobadas se
convertiran finalmente en una ley, una resolucién, un decreto, una declaracion,
dependiendo de cudl sea el cuerpo legislativo que lo aplique.

Cabe resaltar que, alin cuando la Guia ha sido pensada para los cuerpos legislativos,
es comprensible que, también puede ser de utilidad para quienes elaboran o dictan
textos normativos (decretos, resoluciones, disposiciones) en el ambito de los
respectivos Poderes Ejecutivos.
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BN primera Parte: Marco conceptual sobre
Derechos Humanos y Migracion Segura,
Ordenada y Regular

____________________________________________________

Después de leer este capitulo, usted podra: :
® Comprender sobre el significado de Derechos y Derechos Humanos (caracteristicas). :
® Entender el alcance del «Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular». |

p ® Explicar cdmo surgiod, se elabord y se aprobd el Pacto Mundial suscrito por los Estados :
— miembros de las Naciones Unidas. I

® Explicar los compromisos que asumieron los Estados en el marco de Pacto Mundial para :
la Migracion. :

+ ® Sefalar los objetivos fundamentales que plantea el Pacto Mundial para la Migracion. !

o o o e = - - - - ——

Uno de los elementos de mayor importancia para el proceso de
adecuacion o formacion de ley, es lo referido al fundamento
juridico. En este sentido, todos los paises miembros de FOPREL
requieren presentar una exposicion de motivos, fundamentacion, ' ,omento de la formacion de
o justificacion clara y precisa del por qué y para qué se presenta | yna Ley. Se trata de explicar

1 1
1 1
1 1
1 e . 1
| «La exposicion de motivos :
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 : 1
el proyecto de ley. ' un conjunto de hechos reales,
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

tiene mucha importancia al

de situaciones que motivan la
presentacion del proyecto,
para luego convertirlo en ley.»

En el presente acapite presentamos aquellos elementos
fundamentales, que son comunes para todos los paises y que
aportan fundamentos claves para el abordaje del tema de la
migracion con enfoque en derechos humanos.

A. Aspectos claves sobre los Derechos Humanos

¢, Qué son los Derechos?

Se puede definir como aquellos beneficios que gozan todas las personas, de acuerdo al
conjunto de leyes, resoluciones, reglamentos y tratados creados por un Estado con caracter
permanente. La realizacion de los derechos garantiza la buena convivencia de las personas
y grupos que forman parte de una sociedad.

¢, Qué son los Derechos Humanos?

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion
alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion,
lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin
discriminacién alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e
indivisibles.
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Los derechos humanos universales estan contemplados en la ley y garantizados por ella, a
través de los tratados, el derecho internacional consuetudinario, los principios generales y
otras fuentes del derecho internacional. El derecho internacional de los derechos humanos
establece las obligaciones que tienen los gobiernos de tomar medidas en determinadas
situaciones, o de abstenerse de actuar de determinada forma en otras, a fin de promover y
proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales de los individuos o grupos®.

¢, Cuadles son las caracteristicas principales de los Derechos Humanos?

Los Derechos Humanos,
tienen su origen en la
Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos aprobado
por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1948,
posterior a la Segunda

1. Son derechos universales, indispensables e inalienables que |
protegen a todos los seres humanos para su realizacion :
como individuo y miembros de una sociedad. !

2. Son inherentes a todas las personas sin distincion de
nacionalidad, sexo, origen étnico, color, religion, lengua o :
cualquier otra condicion. :

3. Se centran en la dignidad intrinseca y el valor igual de todos
los seres humanos. i Guerra Mundial, en la cual se

4. Son iguales, indivisibles e interdependientes y se relacionan i manifiestan principios y
entre si. ! normas generales de

5. No pueden ser suspendidos o retirados y menos pueden . derechos humanosy

delegarse de una persona a otra. : determina que nadie puede

6. Imponen obligaciones, particularmente a los Estados y los | “emprender y desarrollar

agentes de los Estados. . actividades o realizar actos

7. Han sido garantizados por la comunidad interacional y estan | tendientes a la superacion de

protegidos por ley. ' cualquiera de los derechos y

8. Aplican en los &mbitos politicos, civiles, econémicos, sociales : libertades proclamados.

y culturales. L

La Declaracion Universal de los Humanos, constituyd una referencia ética pero sin
fuerza juridica vinculante, lo que permitié la aprobacién de dos Pactos Internacionales
adicionales, uno sobre los derechos civiles y politicos (ONU, 1966) y el segundo, a
los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (ONU, 1966), lo cual permitié que
pasaran a ser vinculantes en virtud del derecho consuetudinario internacional, un
conjunto de normas y reglas que se aplican a los Estados con caracter general.

¢, Como se clasifican los Derechos Humanos?
Los Derechos Humanos se clasifican en:

1. Derechos Civiles y Politicos: Corresponden a aquellos derechos relativos a las
libertades individuales para la participacion de las personas, sin discriminacion, en el
desarrollo politico, econémico, social y civil de su entorno. Estos se encuentran
establecidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual contempla,
entre otros, los derechos al sufragio, igualdad ante la justicia, circular libremente cuando
se encuentre en estatus legal dentro de un territorio y a expresarse libremente.

1 Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH).
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2. Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: Corresponden a aquellos derechos
relativos a la plena realizacion personal y constituyen una garantia para el acceso a los
beneficios indispensables para la vida. Estos estan contenidos en el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Forman parte de ellos, el derecho a la
educacion, alimentacion, salud, agua y saneamiento.

B.Aspectos claves sobre el Pacto Mundial para una Migracion
Segura

¢Qué es el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenaday Regular?

Es el primer acuerdo global de las Naciones Unidas sobre un enfoque comun sobre la
migracion internacional en todas sus dimensiones.

Se trata del primer intento para gestionar los flujos migratorios de forma integral y a escala
internacional. Refleja el entendimiento comun de los Gobiernos de que la migracion que
cruza fronteras es, por definiciéon, un fendmeno internacional y que para gestionar con
efectividad esta realidad global, es necesaria la cooperacién para ampliar el impacto
positivo para todos y todas.

Este pacto mundial ofrece una oportunidad para mejorar la gobernabilidad de la migracion
y afrontar los desafios asociados con la migracion actual, asi como para reforzar la
contribucién de los migrantes y la migracion al desarrollo sostenible.

El «Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular» busca ademas:
i.  Apoyar la cooperacion internacional en cuanto a gobernanza de la migracion;

ii. Proporcionar una serie de medidas para los Estados desde donde pueden seleccionar
opciones de politicas para abordar algunos de los problemas relacionados con la
migracion internacional; y

iii. Otorgar a los Estados espacio y flexibilidad para seguir la implementacién en funcién
de sus propias realidades y capacidades de migracion.

¢ Cuando surgio y se aprobo el Pacto Mundial para la Migraciéon?

El 19 de septiembre de 2016, los Jefes de Estado y de Gobierno de 193 paises miembros
de las Naciones Unidas, se reunieron en su Asamblea General para examinar temas
relacionados con la migracion y los refugiados a nivel mundial. Con la aprobacion de la
Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes?, reconocieron la necesidad
de un enfoque integral sobre la movilidad humana y acordaron cooperar en la elaboracion
de un Pacto Mundial para la Migracion.

2 Sesion de las Naciones Unidas en septiembre de 2016 que expresa la voluntad politica de los lideres mundiales para
salvar vidas, proteger derechos y compartir responsabilidades a escala global de las personas migrantes y refugiadas, y
considerar cémo la comunidad internacional deberia responder al creciente fenémeno mundial de los grandes
movimientos de dichas personas.
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En los afios siguientes, se llevaron a cabo varias fases de consultas, deliberaciones y
negociaciones para lograr mayor cooperacion a nivel mundial en materia de migracion, que
resultaron en lo que hoy se conoce como el «Pacto Mundial para una Migracion Segura,
Ordenada y Regular», mismo que se aprob6 en una Conferencia Intergubernamental sobre
la Migracion Internacional, durante el 10 y 11 de diciembre de 2018 en Marrakech,
Marruecos y ha sido adoptado por la mayoria de los Estados Miembros de las Naciones
Unidas .

¢Cudl fue el proceso de elaboracion del Pacto Mundial para la Migracion?
La elaboracion del Pacto Mundial tuvo lugar en tres fases:

Fase | (Consulta) — En Ginebra, Nueva York y Viena, entre abril y diciembre de 2017 se
llevaron a cabo seis reuniones teméaticas sobre la facilitacion de una migracién segura,
ordenada y regular, con la participacion de las partes interesadas pertinentes a nivel
mundial, regional, nacional y local. El propdsito de esas reuniones fue recabar aportaciones
sustantivas y recomendaciones concretas para la elaboracion del Pacto Mundial, en los
siguientes temas claves: (i) Derechos humanos de todos los migrantes; (ii) Factores
impulsores de la migracion; (iii) Cooperacioén internacional y gobernanza de la migracion;
(iv) Contribuciones de los migrantes y de las diasporas al desarrollo sostenible; (v) Trafico
ilicito de migrantes, trata de personas y formas contemporaneas de esclavitud; (vi)
Migracion irregular y vias de migracion regular, incluidos el trabajo decente, la movilidad
laboral, el reconocimiento de las competencias y cualificaciones y otras medidas
pertinentes.

En 2017, se celebraron también cinco consultas regionales de las Naciones Unidas con, el
fin de examinar los aspectos teméaticos de la migracion arriba enumerados a nivel regional
(Africa, América Latina y el Caribe, Asia Occidental, y Asia y el Pacifico). Ademas, muchos
paises optaron por convocar consultas nacionales de multiples interesados para apoyar el
enfoque de la integracion de todos los sectores del gobierno y de toda la sociedad en el
proceso del Pacto Mundial.

La fase de consulta del proceso del Pacto fue respaldada también mediante el Dialogo
Internacional sobre la Migracion y la Séptima Reunion Mundial de los Procesos Consultivos
Regionales, de la OIM.

Fase Il (Evaluacion) — Consisti6 en una reunion preparatoria de evaluacion, presidida
conjuntamente por los co-facilitadores, que tuvo lugar en Puerto Vallarta (México) en
diciembre de 2017. Los objetivos principales de la reunién fueron: 1) examinar y condensar
la abundante informacién reunida en la fase | (de consulta), y 2) realizar un analisis completo
para planificar el proceso las negociaciones intergubernamentales en el primer semestre
de 2018.

Las seis esferas tematicas examinadas en la fase | fueron analizadas en relacion con seis
dimensiones diferentes: los niveles humano, comunitario, local/subnacional, nacional,
regional y mundial (véase la infografia que figura mas arriba). Después de la evaluacion, el
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Secretario General de las Naciones Unidas formulé recomendaciones concretas en su
informe titulado “Conseguir que la migracién funcione para todos”.

Fase Il (Negociaciones intergubernamentales) — el 5 de febrero de 2018 los co-
facilitadores publicaron el primer borrador del Pacto Mundial para la Migracion Segura,
Ordenada y Regular, que marcé el comienzo de la fase Ill — las negociaciones
intergubernamentales. Como fruto de las negociaciones intergubernamentales, el 11 de
julio de 2018 se publicé el Proyecto de documento final del Pacto Mundial para la Migracion.

¢Cudl es laimportancia del Pacto Mundial para la Migracién?
Este marco integral es sumamente importante, por lo siguiente:

a) Fue negociado entre gobiernos, preparado bajo los auspicios de las Naciones Unidas
y apoyado por la OIM.

b) Abarca todas las dimensiones de la migracion internacional de manera integral y
exhaustiva.

c) Presenta una oportunidad Unica para generar dialogo y accién respecto a los retos que
presentan los flujos de migracién asociados con los sucesos globales de los ultimos
afos.

d) Promueve las obligaciones juridicas internacionales vigentes en relacién con los
derechos del nifio, y defiende el principio del interés superior del nifio en todo momento,
como consideracion primordial en cualquier situacion que afecte a la nifiez en el
contexto de la migracion internacional, incluidos los menores no acompafiados y
separados».

¢, Qué compromisos asumieron los Estados Miembros en el marco del Pacto Mundial
para la Migracion?

a) Proteger la seguridad, la dignidad y los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos los migrantes, sea cual fuere su situacién migratoria, en todo
momento;

b) Apoyar a los paises que rescatan, reciben y albergan a un gran namero de refugiados
y migrantes;

c) integrar alos migrantes — teniendo en cuenta sus necesidades y capacidades, asi como
las de las comunidades de acogida — en los marcos y la planificacion de la asistencia
humanitaria y de la asistencia para el desarrollo;

d) Combatir la xenofobia, el racismo y la discriminacion contra los migrantes;
e) Elaborar, mediante un proceso dirigido por los Estados, principios no vinculantes y

directrices voluntarias sobre el trato de los migrantes en situaciones de vulnerabilidad;
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f)  Fortalecer la gobernanza mundial de la migracion, estrechando la relacion de la OIM
con el sistema de las Naciones Unidas y elaborando un Pacto Mundial para la Migraciéon
Segura, Ordenada y Regular.

¢Es 0 no juridicamente vinculante el Pacto Mundial para la Migracién?

El Pacto Mundial sobre Migracion, es juridicamente no vinculante. Se basa en los valores
de la soberania del Estado, la responsabilidad compartida, la no discriminacion y los
derechos humanos y reconoce que se requiere de un enfoque cooperativo para optimizar
los beneficios generales de la migracion, al tiempo que se abordan los riesgos y desafios
para las personas y las comunidades en los paises de origen, transito y destino.

¢, Cuadles son los principales objetivos del Pacto Mundial para la Migracién?

El Pacto Mundial sobre Migracién contiene veintitrés objetivos que buscan abordar aspectos
humanitarios y de desarrollo relacionados con los derechos humanos de la migracion;
contribuir a la gobernanza y la coordinaciébn en materia de migracién internacional;
establecer una gama de compromisos y medios de implementacion ejecutables; guiarse
por la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Agenda de Accion de Addis Abeba;
y demostrar compromiso con la cooperacion internacional en materia de migracion. Sus
objetivos especificos son los siguientes®:

1. Recopilar y utilizar datos exactos y desglosados para formular politicas con base
empirica;

2. Minimizar los factores adversos y estructurales que obligan a las personas a abandonar
su pais de origen;

3. Proporcionar informacién exacta y oportuna en todas las etapas de la migracion;

4. Velar por que todos los migrantes tengan pruebas de su identidad juridica vy
documentacion adecuada;

5. Aumentar la disponibilidad y flexibilidad de las vias de migracién regular;

6. Facilitar la contratacion equitativa y ética y salvaguardar las condiciones que garantizan
el trabajo decente;

7. Abordar y reducir las vulnerabilidades en la migracion;

8. Salvar vidas y emprender iniciativas internacionales coordinadas sobre los migrantes
desaparecidos;

9. Reforzar la respuesta transnacional al trafico ilicito de migrantes;

10. Prevenir, combatir y erradicar la trata de personas en el contexto de la migraciéon
internacional;

3 Proyecto de documento final de la Conferencia Intergubernamental encargada de Aprobar el Pacto Mundial para la
Migracion Segura, Ordenada y Regular https://undocs.org/es/A/CONF.231/3
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11.
12.

13.
14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Gestionar las fronteras de manera integrada, segura y coordinada;

Aumentar la certidumbre y previsibilidad de los procedimientos migratorios para la
adecuada verificacion de antecedentes, evaluacion y derivacion;

Utilizar la detencion de migrantes solo como Gltimo recurso y buscar otras alternativas;

Mejorar la proteccion, asistencia y cooperacion consulares a lo largo de todo el ciclo
migratorio;

Proporcionar a los migrantes accesos a servicios basicos;

Empoderar a los migrantes y las sociedades para lograr la plena inclusion y la cohesion
social,

Eliminar todas las formas de discriminacién y promover un discurso publico con base
empirica para modificar las percepciones de la migracion;

Invertir en el desarrollo de aptitudes y facilitar el reconocimiento mutuo de aptitudes,
cualificaciones y competencias;

Crear las condiciones necesarias para que los migrantes y las diasporas puedan
contribuir plenamente al desarrollo sostenible en todos los paises;

Promover transferencias de remesas mas rapidas, seguras y econémicas y fomentar
la inclusion financiera de los migrantes;

Colaborar para facilitar el regreso y la readmisiébn en condiciones de seguridad y
dignidad, asi como la reintegracion sostenible;

Establecer mecanismos para la portabilidad de la seguridad social y las prestaciones
adquiridas;

Fortalecer la cooperacién internacional y las alianzas mundiales para la migracién
segura, ordenada y regular.
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S Segunda Parte: Evolucion del Marco
Normatlvo sobre Migracion y temas conexos
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| Después de leer este capitulo, usted podra:

: ® Explicar el abordaje de la Migracion y temas conexos en las Constituciones
I Politicas de los paises miembros del FOPREL.

: #® Vinculo entre la Agenda 2030 de los ODS, migracion y derechos humanos
1

|

|

|

® Mencionar los principales acuerdos suscritos por los Estados miembros de ONU
y OEA.
. ® Mencionar las distintas leyes nacionales aprobadas sobre migracion y temas
CONexos.

A.Marco constitucional sobre migracion y temas conexos en los
paises que integran al FOPREL.

En la mayoria de los paises se desarrolla el componente de la migracion en la Constitucién
Politica, a continuacion, se indica cémo se ha sido integrado en cada uno de los paises
miembros del FOPREL:

Guatemala

Componente
Velar por que todos los migrantes tengan pruebas
de su identidad juridica y documentacion adecuada
(Nacionalidad de origen y naturalizacién)
Garantia y proteccion de los derechos de las
personas migrantes (proteccion de la vida humana
desde su concepcidn, integridad y seguridad de la
persona.
Libertad de entrar, permanecer, transitar y salir del

territorio nacional y cambio de domicilio o residencia.

Acceso a la entrada a territorio nacional y a obtener
pasaporte u otros documentos de identificacion,
Ingreso y salida del pais sin el requisito de visa.

Se reconoce la pena de muerte.

Asilo.

Libertad e igualdad en dignidad y derechos, en
oportunidades y responsabilidades. No pueden ser
sometidos a servidumbre ni a otra condicion que
menoscabe su dignidad.

Articulos de la CN

Titulo 1ll, Capitulo I,
Nacionalidad y Ciudadania,
Artos. 144 a 148.

Titulo 1, Capitulo Unico, La
persona humana, fines y
deberes del Estado, artos.
1y 2. Titulo Il, Derechos
Humanos, Capitulo I,
Garantias Individuales,
Artos. 3 al 46.

Titulo Il, Derechos
Humanos, Capitulo I,
Derecho Individuales, Arto.
27.

Arto 4. Principios de
Igualdad y Libertad.
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Belice

Componente

Goce de derechos y libertades de las personas, cualquiera
gue sea su raza, lugar de origen, opiniones politicas, color,
credo o sexo.

Regula las hipétesis juridicas para la adquisicion de la
ciudadania a las personas que nacieron antes o después del
Dia de la Independencia del pais (21 de septiembre de 1981),
asi como para los que nacieron fuera de Belice antes o
después de la fecha mencionada. Igualmente, establece la
doble nacionalidad por nacimiento o por descendencia (Arto.
27) y las facultades de la Asamblea Nacional para legislar en
materia de ciudadania (Arto. 28).

Ingreso, permanencia y salida del pais. Se restringe la
libertad de movimiento de una persona involucrada en una
detencion legal o en la medida en que la ley en cuestién
tenga una disposicién razonable (restricciones por orden de
un tribunal por haber sido declarado culpable de delito penal,
restricciones al movimiento, residencia o para salir de Belice
en interés de la defensa, la seguridad publica o el orden
publico, la moralidad publica o salud publica o limitar la
libertad para asegurar el cumplimiento de alguna obligacion
internacional del Gobierno). La existencia de recursos para
las personas a las que se les ha limitado su libertad de
movimiento por las causas sefaladas para presentar su caso
ante un tribunal independiente e imparcial.

Derecho a un trabajo que elija o acepte libremente, también
se sefala que “nada de lo contenido o hecho bajo la
autoridad de una ley se considerara incompatible o en
contravencion, en la medida en que constituya una
disposicién razonable”, debiendo responder a condiciones de
interés de la defensa, la seguridad publica, el orden publico,
la moral publica o la salud publica, o bien para proteger los
derechos o libertades de otras personas.

Articulos de la CN

Seccion Il.
“Proteccion de los
derechos y libertades
fundamentales”, Arto
3.

Seccion |,
Ciudadania, Artos 27
y 28.

Seccion I, articulo 10,
incisos 1 al 5.

Articulo 15, incisos 1y
3
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El Salvador

Componente
Ingreso, permanencia y salida del pais de los
salvadorefios salvo las limitaciones que la ley
establezca. No se puede obligar a nadie a cambiar
de domicilio o residencia, sino es por mandato de
autoridad judicial, en los casos especiales y mediante
los requisitos que la ley sefale. No se podra expatriar
a ningun salvadorefio, ni prohibirsele la entrada al
pais, ni negarsele pasaporte para su regreso u otros
documentos de identificacién. Tampoco podra
prohibirsele la salida del territorio sino por resolucion
0 sentencia de autoridad competente dictada con
arreglo a las leyes

Nacionalidad salvadorefia a los nacidos en el
territorio, los hijos de padres nacidos en el extranjero
y los originarios de los Estados que constituyeron la
Republica Federal de Centroamérica, cuando asi
manifiesten su voluntad de serlo, sin renunciar a su
nacionalidad de origen. Los nacidos en el pais gozan
de doble o mdltiple nacionalidad. El ingreso y
permanencia de los extranjeros les obliga a respetar
a las autoridades y obedecer las leyes, adquieren el
derecho a ser protegidos, se estableceran casosy la
forma en que se niegue la entrada o permanencia en
el territorio.

Asilo al extranjero para residir en el pais, excepto en
los casos previstos por las leyes y el derecho
internacional, no se incluyen a quien sea perseguido
por razones politicas.

Articulos de la CN

Titulo Il. Los Derechos y
Garantias Fundamentales
de la Persona. Capitulo .
Derechos Individuales y
su Régimen de
Excepcion. Seccién
Primera. Derechos
Individuales Artos 5y 32

Titulo IV. La
Nacionalidad. Articulos 90
y 91, 96-97, 100.

Titulo Il. Los Derechos y
Garantias Fundamentales
de la Persona. Capitulo 1.
Derechos Individuales y
su Régimen de
Excepcién. Seccion
Primera. Derechos
Individuales. Articulo 28
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Honduras

Componente

Articulos de la CN

Los extranjeros gozan de los mismos derechos civiles, pero
bajo restricciones legales por razones de calificadas de orden
publico, seguridad, interés o conveniencia social, Asimismo,
estan sujeto a pago de tributos y a respetar a las autoridades y
las leyes del pais.

Principios de igualdad y no
discriminacion. Artos 30 y 31.

Velar por que todos los migrantes tengan pruebas de su
identidad juridica y documentacion adecuada. La nacionalidad
se adquiere por nacimiento o naturalizacién

Nacionalidad y Ciudadania.
Artos 22, 23y 24.

Los extranjeros pueden desempefiar empleos en la ensefianza
de las ciencias y de las artes y prestar al Estado servicios
técnicos o de asesoramiento, cuando no haya hondurefios que
puedan desempefiar dichos empleos o prestar tales servicios.
Los hondurefios tienen preferencia sobre los trabajadores
extranjeros.

Empleo. Articulo 34

Limitaciones al extranjero. No pueden desarrollar actividades
politicas de caracter nacional e internacional. No pueden
reclamar ni exigir indemnizacion estatal y tienen vedado recurrir
a la via diplomatica sino en los casos de denegacion de justicia.
No podran ejercer la direccion de periédicos impresos, radiales y
televisivos, asi como su orientacion intelectual, politica'y
administrativa.

Limitaciones al extranjero.
Artos 32-33y 73

La inmigracién esta condicionada a los intereses sociales,
politicos, econdmicos y demograficos del pais. Se estableceran
requisitos, cuotas y condiciones para el ingreso de los
inmigrantes al pais, asi como las prohibiciones, limitaciones y
sanciones a que estaran sujetos los extranjeros.

Condiciones de la inmigracion.
Articulo 35

Se garantiza a los hondurefios y extranjeros residentes, el
derecho a la inviolabilidad de la vida, a la seguridad individual, a
la libertad, a la igualdad ante la ley y a la propiedad.

Garantia y proteccién de los
derechos de las personas
migrantes. Articulo 61

Se reconoce el derecho de asilo en la forma y condiciones que
establezca la ley, pero no se autorizara la extradicion de reos
por delitos politicos y comunes conexos.

Asilo. Articulo 101
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Nicaragua

Componente Articulos de la CN
Velar por que todos los migrantes tengan pruebas de su
identidad juridica y documentacion adecuada. Se
instituyen nacionales a los nacidos en el territorio y los
nacidos en el extranjero de padre o madre
nicaragliense, siempre que lo soliciten después de
alcanzar mayoria de edad o emancipacion, infantes
encontrados en el territorio, los hijos de padres
extranjeros nacidos abordo de aeronaves y
embarcaciones nicaraglienses. Se reconoce que los
centroamericanos de origen pueden optar a la
nacionalidad nicaragliense y la Asamblea Nacional
puede declarar nacionales a extranjeros por méritos
extraordinarios al servicio del pais. Para los extranjeros
no centroamericanos pueden nacionalizarse, previa
renuncia de su nacionalidad, mediante solicitud oficial.

Titulo Ill, La nacionalidad
nicaragliense, Capitulo
anico, Artos 16, 17, 18 y 19.

Garantia y proteccion de los derechos de las personas
migrantes. Se disponen los principios de igualdad y no
discriminacion para todas las personas, son iguales

ante la ley y tienen derecho a igual proteccion, no se Titulo 1V, Derechos,
discriminara por motivos de nacimiento, nacionalidad, deberes y garantias del
credo politico, raza, sexo, idioma, religion, opinion, pueblo nicaragtiense,
origen, posicidon econdmica o condicién social. Los capitulo |, Derechos
extranjeros tienen los mismos deberes y derechos, individuales, Arto. 27.

excepto de los derechos politicos, no pueden intervenir
en asuntos politicos del pais.

Titulo IV, Derechos,
deberes y garantias del
pueblo nicaragtiense,
Capitulo I, Derechos
individuales, Arto. 28.

Proteccién y asistencia consular a los nacionales en el
extranjero. Gozan de amparo y proteccién estatal a
través de las representaciones diplomaticas y
consulares. Los nacionales tienen derecho a circular y
fijar residencia, entrar y salir del pais,
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Costa Rica

Componente Articulos de la CN
Velar por que todos los extranjeros tengan pruebas de
su identidad juridica y documentacién adecuada. Son
nacionales por nacimiento o naturalizacién. Los nacidos
de padres costarricenses en el pais, nacido en el
extranjero pero que se inscriba por voluntad en el

registro civil, el infante encontrado. Los costarricenses Titulo 11, Los
naturalizados que hayan adquirido la nacionalidad por costarricenses, Capitulo
medio de leyes anteriores, los de paises de CA, anico, Artos. 13 al 17.

Espafia e Iberoamérica que por nacimiento hayan
residido por 5 afios, los que no lo sean por nacimiento y
extranjeros que hayan residido por 7 afios, por
nacionalidad honorifica otorgada por la Asamblea
Legislativa, entre otros.

Garantia y proteccion de los derechos de las personas
migrantes. Se contemplan los principios de igualdad y
no discriminacion. Los extranjeros tienen los mismos
deberes y derechos individuales y sociales que los
costarricenses. Aunque se agrega que no pueden

intervenir en los asuntos a politicos del pais y estan Titulo 11, Capitulo Gnico,
sometidos a la jurisdiccion de los Tribunales de Justicia Articulo 19, y Titulo IV,
y de las autoridades de la Republica sin que puedan Articulo 33

ocurrir a la via diploméatica salvo lo que dispongan los
convenios internacionales. También se indica la
igualdad ante la ley y que no podra hacerse
discriminacion alguna contraria a la dignidad humana.

Titulo 1V, Derechos y
Garantias Individuales,

Asilo. Capitulo Unico, Art. 31.

Pagina 21de 74



Panama

Componente

Articulos de la CN

Garantia, efectividad y proteccion de los derechos individuales y
sociales de las personas migrantes: la vida, honra y bienes (Arto 14).
Igualdad ante la ley, pero podra por razones de trabajo, de
salubridad, moralidad, seguridad publica y economia nacional,
subordinar a condiciones especiales o negar el ejercicio de
determinadas actividades a los extranjeros en general (Arto 17).
Proporcionar acceso a servicios basicos (Arto 20). Se regulara la
inmigracion por la Ley en atencion a los intereses sociales,
econOmicos y demograficos del pais (arto 14). Los nacionales y
extranjeros estaran sometidos a la CN y las leyes vigentes (Arto 15).
el Estado no podra extraditar a sus nacionales; ni a los extranjeros
por delitos politicos (Arto 24).

Garantias
Fundamentales. Artos
14-15, 17,20y 24

Velar por que todos los migrantes tengan pruebas de su identidad
juridica y documentacion adecuada. Proteccién y asistencia consular.
Se constituyen nacionales panamefios por nacimiento, naturalizacion
o disposicion constitucional. Por nacimiento: los nacidos en el pais,
los hijos de padres panamefios nacidos fuera del territorio, los hijos
de padres panamefios por naturalizacién nacidos fuera del territorio.
Por naturalizacion: extranjeros con 5 afios de residencia consecutiva
en el pais, extranjeros con 3 afios consecutivos de residencia que
tengan hijos nacidos en el pais; los nacionales por nacimiento,
procedente de Espafia o un Estado latinoamericano.

Titulo 1. Nacionalidad y
extranjeria, Artos 8 al
10.

Las directivas de los sindicatos deben estar integradas
exclusivamente de panamerfios.

Articulo 68

Se prohibe la contratacion de trabajadores extranjeros que puedan
rebajar las condiciones de trabajo o las normas de vida del trabajador
nacional. Se mandata la regulacion de la contratacion de Gerentes,
Directores Administrativos y Ejecutivos, técnicos y profesionales
extranjeros para servicios publicos y privados, asegurando siempre
los derechos de los panamefios y de acuerdo con el interés nacional.

Articulo 73

Se indica que, la Autoridad del Canal de Panamé debe contratar
preferentemente a nacionales panamefios y se debe regular la
contratacién de empleados extranjeros garantizando que no rebajen
las condiciones o normas de vida del empleado panamefio».

Articulo 322

Las personas naturales o juridicas extranjeras y las nacionales cuyo
capital sea extranjero, no pueden adquirir la propiedad de tierras
nacionales o particulares situadas a menos de 10 kilémetros de las
fronteras»

Articulo 291
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Republica Dominicana

Componente

Articulos de la CN

Establece como funcién estatal, la proteccién efectiva de los derechos de la
persona, el respeto de su dignidad y la obtencién de los medios que le
permitan perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa y progresiva, dentro
de un marco de libertad individual y de justicia social, compatibles con el
orden publico, el bienestar general y los derechos de todos y todas».

Articulo 8

Velar por que los migrantes tengan pruebas de su identidad juridica y
documentacién adecuada. Se instituye como nacionales a las personas
nacidas en el territorio, con excepcion de los hijos de extranjeros miembros
de delegaciones diplomaticas y consulares, de extranjeros que se hallen en
transito o residan ilegalmente en el pais. Los extranjeros son considerados
personas en transito (inciso 3). Los nacidos en el extranjero pueden asumir
una doble nacionalidad o renunciar a una de ellas a los 18 afios (inciso 4).

Arto. 18, Seccion
“De la
Nacionalidad”, inciso
3y4

Se reconoce que los extranjeros tienen los mismos derechos y deberes que
los nacionales, aunque con excepciones y limitaciones: no pueden participar

- e . . . Articulo 25,
en actividades politicas, salvo para ejercer el derecho al sufragio de su pais .

. . . . : Régimen de
de origen, deben registrarse en el Libro de Extranjeria, pueden recurrir a la extranjeria
proteccion diplomatica, una vez agotados los recursos.

Principio de igualdad y no discriminacion, todas las personas nacen libre e

iguales ante la ley, reciben la misma proteccion y trato, gozan de los mismos

derechos, libertades y oportunidades, sin discriminacion por razones de .
Articulo 39

género, color, edad, discapacidad, nacionalidad, vinculos familiares, lengua,
religion, opinién politica o filoséfica, condicién social o personal

De los derechos econdmicos y sociales. Garantia y proteccion de los
derechos de las personas migrantes y de la nifiez y adolescencia migrante.
Se declara de interés la erradicacion del trabajo infantil, todo tipo de maltrato
o violencia contra menores de edad. El Estado asume la proteccion contra
toda forma de abandono, secuestro, estado de vulnerabilidad, abuso o
violencia, explotacién y trabajos riesgosos.

Seccioén Il, De los
derechos
econémicos y
sociales, Articulo 56

Oportunidades productivas y laborales. Derecho al trabajo, aunque la ley
determinara el porcentaje de extranjeros que pueden prestar sus servicios a
una empresa como trabajadores asalariados.

Articulo 62

Proporcionar a los migrantes accesos a servicios basicos. Derecho a la
seguridad social (Arto 60), a la salud (Arto 61) y a la educacién (Arto 63).

Artos 60, 61 y 63.
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México

Componente

Articulos de la CN

Proteccion de los derechos humanos de las personas
migrantes. Establece la facultad de toda persona de gozar
de los derechos y garantias reconocidas por el Estado
mexicano. La poblacién migrante, a reserva de su condicion
juridica, gozara de estos derechos.

Titulo Primero, Capitulo
I: De los Derechos
Humanos y sus
Garantias; Articulo 1.

Se estipula que toda persona tiene derecho al libre transito,
a la seguridad juridica; a no ser discriminado y a la dignidad
humana (Arto. 1);

Articulo 1

Derecho al asilo y al refugio. Toda persona tiene derecho a
buscar y recibir asilo. El reconocimiento de la condicion de
refugiado y el otorgamiento de asilo politico, se realizaran
de conformidad con los tratados internacionales

Articulo 11

De la propiedad de las tierras y aguas. Se sefiala que sélo s
mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirirlos. El
Estado podra conceder este derecho a los extranjeros,
siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones
en considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccién de sus
gobiernos

Articulo 27

Reconoce que la nacionalidad mexicana se adquiere por
nacimiento o por naturalizacién. En el caso de la
naturalizacion, los extranjeros pueden obtenerla ante la
Secretaria de Relaciones, la mujer o el varén extranjeros
gue contraigan matrimonio con personas mexicanas que
tengan o establezcan su domicilio dentro del pais.

Articulo 30

Sefiala que son personas extranjeras las que no posean las
cualidades determinadas en el Articulo 30 y gozaran de los
derechos humanos y garantias que reconoce esta
Constitucion”; faculta al Poder Ejecutivo a que puede
expulsar del pais a personas extranjeras con fundamento
en la ley y que “los extranjeros no podran inmiscuirse en los
asuntos politicos del pais”.

Articulo 33
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Puerto Rico

Posee una Constitucion propia que lo proclama como Estado Libre Asociado de los Estados
Unidos de América (27 de julio de 1952). En materia migratoria, el Gobierno Federal tiene
el control sobre la entrada y salida de personas de su territorio; sin embargo, a los paises
gue se les requiere visa para ingresar a los Estados Unidos y debe tramitarse a través de
los consulados y las embajadas del propio Estados Unidos.

Las personas que visitan Puerto Rico tienen las mismas restricciones y privilegios
migratorios que si estuvieran visitando cualquier otro destino en Estados Unidos. Si se viaja
de Estados Unidos a Puerto Rico, oficialmente no representa una salida del territorio
estadounidense, y si se viaja desde Puerto Rico a Estados Unidos, no se requiere volver a
pasar por un modulo de migracion.

Puerto Rico cuenta con autonomia plena en torno a los asuntos de gobierno, pero esta
sujeto a la soberania del Congreso Federal de los Estados Unidos de América en aspectos
como ciudadania, defensa nacional, trafico comercial, moneda y cuestiones vinculadas al
derecho internacional.

La principal funcion del sistema de leyes de Estados Unidos en materia migratoria, es la del
ingreso de extranjeros al pais, su estadia, ya sea temporal o para residir de forma
permanente. El encargado de legislar y actualizar las leyes es el Congreso de los Estados
Unidos. Las principales leyes vinculadas a la migracién son:

1. Ley de Inmigracion y Ciudadania (INA, por sus siglas en inglés) de 1952. Cuenta
con varias reformas y sienta la base y estructura de la migraciéon en el pais. Aborda la
adquisicion de la ciudadania, causas para considerar inadmisible el ingreso de una
persona a los Estados Unidos, y también aborda la deportacion.

2. Ley Hart-Celler de 1965. Aunque inicialmente es una enmienda a la anterior ley, su
relevancia es el poner fin al sistema de emigracién por cuotas que habia aplicado desde
1920 hasta ese momento.

3. Ley de Control y Reforma Migratoria de 1986 (IRCA, por sus siglas en inglés).
Esta ley fue conocida como “Amnistia de Ronald Reagan”, establecié un mayor control
de la frontera e hizo ilegal contratar a un trabajador que no tuviera papeles.

4. Actade Reformade Inmigracion llegal y de Responsabilidad Inmigrante (IIRAIRA,
por sus siglas en inglés) de 1996. El derecho al debido proceso de las personas
deportadas era limitado; asimismo, habilita a las agencias federales, estatales y locales
para la aplicacion de las leyes migratorias.

5. Acta Real ID de 2005. Impuso un nivel de prueba mas alto para los solicitantes de asilo
en el territorio, cred estandares para las licencias de manejo emitidas por los Estados
y asignoé recursos para proyectos de seguridad fronteriza.

Los Estados federados de los Estados Unidos de América, pueden complementar, pero no
crear en si, legislacion migratoria. Ademas, pueden regular actividades, derechos,
prohibiciones, que afecten o beneficien a los migrantes (p. €j. ciertos Estados han legislado
la ampliacion de servicios sociales a los que tienen acceso los migrantes.
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B.Vinculo entre la Agenda 2030 de los ODS, migracion y
derechos humanos

En enero del 2016, por medio del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), entraron en vigor los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, los
gue representan un llamado universal a la adopcién de una serie de medidas relativos a la
pobreza, gobernabilidad democratica, proteccion ambiental, la paz universal y el acceso a
la justicia. Para ello se desarrollaron 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)*, los
cuales incluyen 169 metas para el bienestar de las presentes y futuras generaciones, sobre
todo aquellos que estan viviendo en situacion de pobreza o vulnerabilidad.

Cabe sefialar que, en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se reconocié por
primera vez la contribucién de la migracion al desarrollo sostenible. La migraciéon es un
fendbmeno transversal que se relaciona con todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Alrededor de diez de los 17 objetivos contienen metas e indicadores que abordan
la vulnerabilidad de los trabajadores migrantes.

Especificamente, el Pacto Mundial sobre Migracién se desarrollaria principalmente en el
marco de la meta 10.7 «Reducir la desigualdad en y entre los paises» de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, la cual constituye una pieza esencial en la cual cada Estado
miembro se compromete a una cooperacion internacional fortalecida para «facilitar la
migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las personas
mediante la aplicacién de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas».

En la «Ley Marco», resalta la importancia del Indicador 10.7.2 de la Meta 10.7: «NUmero
de paises que han aplicado politicas migratorias bien gestionadas». Este indicador apunta
a describir el estado de las politicas migratorias y a efectuar un seguimiento de la evolucion
de estas politicas a nivel global; en esta linea, la «Ley Marco» esta enfocada a contribuir a
la buena gestion de las politicas migratorias.

Siendo el derecho al movimiento establecido en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos en 1948, tras el fin de la Segunda Guerra Mundial. Y como lo determina la
enmienda de 1999 en su decimotercer articulo, la libertad de movimiento es una condicién
indispensable para el libre desarrollo de una persona, especialmente en el contexto actual
de un mundo globalizado e interconectado; los paises miembros del FOPREL, asumieron
el compromiso de disefiar una Ley Marco Regional en materia de migraciones con enfoque
en Derechos Humanos, la cual tiene como fin armonizar los marcos legislativos de los
Estados representados en esta instancia y servir como referencia para fortalecer la
legislacion y los procesos nacionales en el tema de migracion.

La «Ley Marco» tiene su eje fundamental en los Derechos Humanos de las personas
migrantes, su proteccién y ejercicio en los paises de origen, transito y destino. En efecto,
es el deber del Estado proteger y garantizar los derechos de las personas que se
encuentran en su territorio, ya sean nacionales o no. La migracion puede representar, en

4 Estan basados en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, afio 2000. Para informacion sobre los Objetivos de Desarrollo
del Milenio consultar: https://www.who.int/topics/millennium_development_goals/about/es/
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algunos casos, un periodo de vulnerabilidad y de incertidumbre, sobre todo si se realiza en
condicion de irregularidad. Las personas en proceso de migracion pueden enfrentar mas
riesgos que las personas sedentarias, por lo tanto, los Estados y sus contrapartes deben
prestar especial atencién a los procesos migratorios y a las personas migrantes en general
con especial atencion a las nifias, nifios y adolescentes.

En sintesis, esta Ley apunta a que el Estado debe implementar las medidas apropiadas
gue garanticen la efectividad de los derechos humanos fundamentales (salud, vivienda,
alimentacion, nacionalidad, trabajo decente) de igual forma para todos y todas las personas
migrantes, sin importar sexo, género, edad, raza, etnia, nacionalidad, discapacidad, religién
o credo, etc.

C. Acuerdos multilaterales e instrumentos internacionales en
materia de Migracion

En materia de migracion y temas conexos (derechos humanos, mujeres, nifiez, trabajadores
migrantes, entre otros, se han suscrito una serie de acuerdos multilaterales e instrumentos
internacionales por parte de los Estados de Mesoamérica y El Caribe sobre la base de
declaraciones, pactos, protocolos, resoluciones, observaciones y leyes marcos. A
continuacion, se mencionan algunos de ellos:

1) «Declaracién Universal de Derechos Humanos»;

2) «Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales»;
3) «Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos»;

4) «Convencidn Americana sobre Derechos Humanos;

5) «Convenio 143 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre los
trabajadores migrantes (disposiciones complementarias) de 1975»;

6) «Convencion internacional sobre la proteccibn de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares»;

7) «Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional»;

8) Resolucibn A/RES/60/139, sobre «Violencia contra las Trabajadoras Migratorias.
Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas»;

9) Opiniébn consultiva OC-21/14 sobre «Derechos y garantias de nifias y nifios en el
contexto de la migracién y/o en necesidad de proteccién internacional»;

10) «Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes»;

11) «Observacion general conjunta nim. 3 (2017) del Comité de Proteccion de los

Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y nim. 22 (2017)
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del Comité de los Derechos del Nifio sobre los principios generales relativos a los
derechos humanos de los nifios en el contexto de la migracion internacional»;

12) «La Observacion General Conjunta Namero 4 (2017) del Comité de Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y num. 23 (2017)
del Comité de los Derechos del Nifio sobre las obligaciones de los Estados relativas a
los derechos humanos de los nifios en el contexto de la migracion internacional en los
paises de origen, transito, destino y retorno»;

13) «Resolucién A/HRC/RES/36/5 sobre los derechos humanos de la nifios, nifias y
adolescentes no acomparfiados»;

14) «Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en particular sus
sentencias dictadas en el ambito de competencia de esta Ley Marco y sus Opiniones
Consultivas referidas a la cuestion migratoria, como la 18/03 y 21/14»;

15) «Ley Marco Regional para la atencién y proteccion de los Derechos de las nifias, nifios
y adolescente Migrantes»;

16) Resoluciébn A/RES/60/139, sobre «Violencia contra las Trabajadoras Migratorias.
Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas»;

Dentro de los instrumentos de mas reciente aprobacién se indican los siguientes:
1) «Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible»;

2) Marco de Gobernanza Migratoria (MiGOF-por sus siglas en inglés);

3) «Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular»;

4) El Plan de Desarrollo Integral en México y Paises de Centroamérica;

5) Lineamientos Generales para el Plan de Accion para la Atencién Integral de la
Migracion en la Region (PAIM- SICA);

6) Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer;

7) Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, o Convencion “Belem do Para”;

8) Convencidn internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares-CTM,;

9) Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional o Protocolo de Palermo.

A continuacién, se presenta una breve resefia de algunos de estos instrumentos de
aprobacién mas reciente por los Estados Partes:
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Instrumento/Contenido General

Marco de Gobernanza Migratoria (MiGOF-por sus
siglas en inglés)

Contiene elementos esenciales para facilitar la
migracion y la movilidad de manera ordenada,
segura, regular y responsable, a través de politicas
de migracion bien planificadas y gestionadas.

Presenta tres principios y tres objetivos que buscan
establecer las condiciones necesarias para que la
migracion sea bien gestionada. Los principios
muestran los medios y condiciones a través de los
cuales los Estados pueden garantizar una
gobernanza migratoria que beneficie a todas las
personas y los objetivos buscan atender a las
necesidades de las diferentes categorias de
personas migrantes, asi como garantizar la salud
econdmica y social de los Estados.

Plan de Desarrollo Integral en México y Paises
de Centroamérica (El Salvador, Guatemalay
Honduras)

El Plan busca “contar con una estrategia basada en
objetivos comunes y en la obtencién de beneficios
reciprocos en areas tales como el desarrollo
economico y social sustentable”, que atienda las
causas de la migracion irregular y que aborde todo
el ciclo migratorio, es decir que su eje estratégico
gira en torno a las fases de migracion de origen,
transito, destino y retorno.

Este Plan indica 30 recomendaciones basadas en 4
ejes programaticos: i) desarrollo econémico,
bienestar social; ii) sostenibilidad ambiental; iii)
gestién de riesgos, y iv) gestion integral del ciclo
migratorio con seguridad humana. Su enfoque
basado en Derechos Humanos, sin importar el
status migratorio de la persona. Ademas, comparte
los principios del Pacto Mundial para una Migracion
Segura y la visién de la Agenda 2030, con la
conviccion de que los desafios y beneficios de la
migracion se deben abordar colaborativamente.

Objetivos/Principios
Principio 1: Adherirse a las nhormas internacionales
y cumplimiento de los derechos de los migrantes.

Principio 2: Formular politicas usando evidencia y
un enfoque de «gobierno integrado».

Principio 3: Participar con socios para abordar la
migracion y problemas relacionados.

Objetivo 1: Fomentar el bienestar socioeconémico
de los migrantes y la sociedad, para lograr

una buena gobernanza de la migracion

y de politicas conexas.

Objetivo 2: Fundamentar respuestas eficaces a la
movilidad en situaciones de crisis para la
gobernanza adecuada de la migracion.

Objetivo 3: Efectuar la migracion de manera
segura, ordenada y digna.

Objetivo 1: Garantizar los derechos
fundamentales, asi como la atencién y la
proteccion, la seguridad y la dignidad de las
personas a lo largo de todo el ciclo migratorio
(origen, transito, destino y retorno), propiciando una
migracion segura, ordenada y regular.

Objetivo 2: Impulsar iniciativas que permitan
mejorar el desempefio econémico, atraer inversion,
incrementar el comercio, mejorar la generacion de
ingresos y trabajo digno y decente,
preferentemente en los territorios con mayor
propensién migratoria, para fomentar el arraigo de
las comunidades en sus paises de origen.

Objetivo 3: Promover a nivel regional el acceso a
los derechos sociales y al bienestar en los
territorios de mayor indice migratorio.

Objetivo 4: Impulsar la sostenibilidad y la
resiliencia al cambio climatico y la gestién integral
de riesgo para mitigar su incidencia como motivo de
la migracion.
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Instrumento/Contenido General
Lineamientos Generales para el Plan de
Accidn para la Atencion Integral de la
Migracion en la Region (PAIM- SICA)

Se establecio el marco general del plan en
noviembre del 2018, por parte del Secretario
General del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) y la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM). A
través de la cooperacion del SICA, la OIM y
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), se ha
previsto realizar un estudio que busca
determinar las causas y consecuencias de la
migracion en la regién, para compartir la
informacion adquirida con entidades
gubernamentales, no gubernamentales y el
publico general. A partir de los hallazgos y
recomendaciones formuladas en el estudio,
se realizara dicho plan.

Convencién sobre la Eliminaciéon de
todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer

Adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el 18 de diciembre de
1979. Es considerada el documento juridico
internacional mas importante en la historia
de la lucha sobre todas las formas de
discriminacion contra las mujeres. Provee un
marco obligatorio para que los Estados
Parte de la Convencion logren la igualdad
de género y el empoderamiento de las
mujeres y las nifas.

En su 32° periodo de sesiones, celebrado
en enero de 2005, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la
Muijer, tras reafirmar que no se debe
discriminar a las mujeres migrantes, adopto
la decision de emitir una recomendacion
general (nUmero 26) en relacion con
determinadas categorias de trabajadoras
migratorias que podrian ser victimas de
violencia y/o discriminacion.

Objetivos/Principios/Lineamientos

Este plan se desarrollara bajo 12 lineamientos generales
aprobados por el Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores del SICA:

1.Gobernanza migratoria integral.

2.Proteccion y asistencia consular.

3.Migracion laboral.

4.Desarrollo socioeconémico.

5.Integracion social.

6.Trata de personas y tréafico ilicito de migrantes.
7.Migracioén extrarregional.

8.Vision y postura de la regién a nivel internacional en
tematica migratoria.

9.Turismo.

10.Gestién de movilidad humana derivada de desastres.
11.Proteccion de las personas refugiadas.

12.Manejo integral de crisis migratorias.

Objetivo general: incorporar la perspectiva de género en
todas sus politicas, acciones e instituciones, para que no
exista discriminacién en contra de las mujeres.

Una de las particularidades a considerar en el tratamiento
de la mujer en el contexto de la migracion es que aquellas
gue migran con nifios y nifias 0 que estan embarazadas
deberian disfrutar de un cuidado adaptado a su condicion.
Una atencion diferenciada permite garantizar la salud, la
integridad y la seguridad de las mujeres migrantes y de las
personas que las acompafan.

Obijetivo de la recomendacion general nimero 26: contribuir
al cumplimiento por los Estados partes de la obligacién de
respetar, proteger y facilitar el ejercicio de los derechos
humanos de las trabajadoras migratorias, asi como de las
obligaciones juridicas contraidas en virtud de otros
tratados, los compromisos asumidos en relacion con los
planes de accion de conferencias mundiales y la importante
labor de los 6rganos creados en virtud de tratados en
materia de migracion, en particular el Comité de Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares.
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Instrumento/Contenido General

Convencion interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, o Convencién “Belem do Para”

Adoptada durante la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos el 9
de junio de 1994. Completa y refuerza la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer y
define la violencia contra las mujeres como
violencia basada en el género.

Convencidn Internacional sobre la
proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus
familiares-CTM

Adoptada el 18 de diciembre de 1990 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Es
un instrumento esencial en la gestién
migratoria. Los trabajadores migrantes,
especialmente los irregulares, tienen mas
propensioén a ser explotados o que sus
derechos laborales sean violados.

La Observacion General conjunta N° 3 del
Comité para la Proteccion de los Derechos de
todos los Trabajadores Migratorios y sus
Familiares N° 21 del Comité de los Derechos
del Nifio (CDN), sobre los Derechos de los
Nifios, Nifias y Adolescentes en el Contexto de
la Migracion clarifica las obligaciones de los
Estados Partes en la CTM y la CDN
proporcionando orientacién autoritativa sobre
las medidas legislativas, politicas y otras

medidas apropiadas que deben adoptarse para

asegurar el pleno cumplimiento de sus

obligaciones en virtud de las dos Convenciones

para proteger plenamente los derechos de los
nifios migrantes y otros nifios afectados por la
migracion.

Objetivos/Principios/Lineamientos
Objetivo general: establece el derecho de las mujeres a
vivir una vida libre de violencia, y provee una pauta para
la adopcion de leyes y politicas sobre prevencion,
erradicacion y sancion de la violencia contra las mujeres
en los Estados Parte.

Conforme el articulo 9 y a partir de que, se observa una
feminizacion de la migracion y que las mujeres y nifias
representan casi la mitad de los flujos migratorios, una
atencion particular debe ser prestada a las mujeres
migrantes vulnerables; es decir que, por ser mujeres,
tienen més propension a sufrir actos de violencia,
abusos y explotacion. Los Estados Parte, que sean
paises de origen, transito o destino, deben velar a que
por que se respete su integridad, en cada etapa del
proceso migratorio.

Objetivos generales:

a) Garantizar la dignidad y los derechos de los
trabajadores migratorios y de sus familias.

b) Establece normas minimas para los trabajadores
migrantes y los miembros de sus familias, a fin de
eliminar la explotacién de los trabajadores en el
contexto de migracion.

c) Castigar los traficantes y el contrato de trabajadores
migrantes en situacion irregular.

d) Otorga a los Estados Parte, lineamientos para

garantizar el respeto de los derechos de las
personas trabajando fuera de su pais de origen.
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Instrumento/Contenido General
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de

Objetivos/Principios/Lineamientos

personas, especialmente mujeres y nifios, que Objetivos generales:

complementa la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional o a)
Protocolo de Palermo

Adoptado por la Asamblea General de las Naciones b)
Unidas, el 15 de noviembre de 2000. Constituye un delito

gue viola los derechos fundamentales de sus victimas;

puede ocurrir dentro de las fronteras de un mismo pais o a
través de varios paises, en un contexto migratorio. Los
traficantes y/o tratantes pueden cruzar una frontera con las
victimas de forma regular para explotarla en otro pais.

Como fendmeno trasfronterizo requiere una estrecha C)
cooperacion entre los Estados comprometidos a luchar

contra la trata de personas y en las violaciones de sus

derechos asociados.

Define la trata de personas mayores y
menores de edad.

Compromete a los Estados que lo han
ratificado a luchar contra la trata de
personas, proteger y asistir a las
victimas de trata y promover la
cooperacion entre los paises para
alcanzar estos objetivos.

Indica que se debe brindar proteccion y

asistencia especiales a las mujeres y a
los nifios.
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C. Instrumentos internacionales y nacionales en materia de
migracion ratificado por los Estados Parte de Mesoamérica y el
Caribe

La cooperacion internacional y regional ha permitido la elaboracion de instrumentos
normativos internacionales, interamericanos y nacionales claves en materia de migracion,
derechos humanos, empleo, género y temas conexos. Estos instrumentos son vitales como
fuente del derecho internacional y medio para desarrollar la cooperacion entre los Estados,
a su vez, fortalecer los marcos legislativos en dichas materias.

En la regidn centroamericana, de la cuenca del Caribe y México, luego de que los tratados
internacionales e interamericanos son ratificados por el Poder Legislativo y sucesivamente
depositados en el Organismo Internacional, adquieren efectos legales dentro del pais,
formando parte de la legislacion nacional. En este sentido, los Estados elaboran y aprueban
leyes nacionales que permiten la implementacion de dichos acuerdos.

En correspondencia con sus requerimientos nacionales y en cumplimiento con los acuerdos
internacionales suscritos, los Estados de Centroamérica, la Cuenca del Caribe y México,
de forma gradual y progresiva, también han realizado importantes esfuerzos para fortalecer
sus marcos normativos, por medio de la aprobacion de leyes nacionales en materia de
migracion y temas conexos. A continuacion, se presenta una sintesis del marco normativo
a nivel internacional, interamericano y nacional en materia de migracién, derechos
humanos, empleo, género y temas conexos que han sido ratificados, y actualmente
constituyen parte integral del marco juridico:
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Instrumentos internacionales en materia de Migracion y temas conexos

Instrumento Internacional Pais y Fecha de Ratificacién
Guatemala Belice El Honduras | Nicaragua Costa Panamé Republica México Puerto

Salvador Rica Dominicana Rico
Derechos humanos
Pacto Internacional de Derechos 19 .05. 1988 | 09.03. 2015 | 30.11.1979 | 17.02.1981 | 12.03.1980 | 29.11.1968 | 08.03.1977 | 04.01.1978 23.06.1981
Econdmicos, Sociales y Culturales.
Convencion contra la Tortura y otros 05.01.1990 17.03. 1986 05.12.1996 | 05.07.2005 | 11.11.1993 | 24.08.1984 | 24.01. 2012 26.06.1987 21.10.
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o 1994
Degradantes.
Protocolo Facultativo de la 09.06.2008 04.09. 2015 23.05.2006 | 25.02.2009 | 01.12.2005 | 02.06.2011 22..06.2006

Convencion contra la Tortura y otros
Tratados o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes.

Convencion sobre los Derechos de las | 07.04.2009 02.06. 2011 | 14.12.2007 | 14.04.2008 | 07.12.2007 | 01.102008 | 07.08.2007 | 18.08.2009 03.05.2008
Personas con Discapacidad (2006).

Convencioén Internacional sobre la 18.01.1983 14.11.2001 30.11.1979 | 10.10.2002 | 15.02.1978 16.01.1967 | 16.08.1967 | 25.05.1983 20.03.1975 02.10.
Eliminacién de todas las Formas de 1994
Discriminacion Racial (1965).

Derechos de la nifiez y adolescencia

Convencion sobre los Derechos del 06.06.1990 02.05.1990 10.07.1990 | 10.08.1990 | 05.10.1990 | 21.08.1990 | 12.12.1990 | 11.06.1991 21.10.1990

Nifio (1989).

Protocolo Facultativo de la 09.05.2002 01.12.2003 18.04.2002 | 14.08.2002 | 17.03.2005 08.08.2001 | 14.10.2014 15.04.2002 23.12.
Convencion sobre los Derechos del 2002

Nifio relativo a la participacion de
nifios en los conflictos armados.

Protocolo facultativo de la Convencién | 09.05.2002 01.12.2003 17.05.2004 | 08.05.2002 | 02.12.2004 | 09.04.2002 | 09.02.2001 | 06.12.2006 15.04. 2002 23.12.
sobre los Derechos de Nifio relativo a 2002
la venta de nifios, prostitucion infantil y
la utilizacion de nifios en la
pornografia.
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Instrumento Internacional

Pais y Fecha de Ratificacion

Guatemala

Belice

El
Salvador

Honduras

Nicaragua

Costa
Rica

Panaméa

Republica
Dominicana

México

Puerto Rico

Derechos de las mujeres

Convencioén Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la mujer (1979).

12.08.1982

16.05.1990

19.08.1981

03.03.1983

27.10.1981

04.04.1986

27.10.1981

02.09.1982

03.09.1981

Protocolo para prevenir, suprimir y
castigar la trata de personas,
especialmente de Mujeres y Menores,
gue complementa a la Convencion de las
Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada Transnacional.

26.09.2003

18.03.2004

11.02.2008

02.07.2007

09.09.2003

18.08.2004

05.02.2008

03.11. 2005

Derechos sobre empleo

Convenio sobre el trabajo forzoso u
obligatorio (1930).

13.06.1989

15.12.1983

15.06.1995

21.02.1957

12.03.1934

02.06.1960

16.05.1966

05.12.1956

12.05.1935

Convenio sobre la igualdad de
remuneracion (1951).

02.08.1961

22.06.1999

12.10.2000

09.08.1956

31.10.1967

02.06.1960

03.06.1958

22.09.1953

Convenio sobre la abolicién del trabajo
forzoso (1957).

09.12.1959

15.12.1983

18.11.1958

04.08.1958

31.10.1967

04.05.1959

16.05.1966

23.06.1958

01.06.1960

Convenio relativo a la discriminacion
(empleo y ocupacion, 1958).

11.10.1960

22.06.1999

15.06.1995

20.06.1960

31.10.1967

01.03.1962

16.05.1966

13.07.1964

11.09.1962

Convenio sobre la prohibicién de las
peores formas de trabajo infantil y la
Accion Inmediata para su eliminacion
(1999).

11.10.2001

06.03.2000

12.10.2000

25.10.2001

06.11.2000

10.09.2001

31.10.2000

15.11.2000

30.06.2001

Convencion sobre la Proteccion de
Derechos de los Trabajadores
Migratorios y Familiares (1990).

14.03.2003

14.11.2001

14.03.2003

09.08.2005

25.10.2005

01.07.2003
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Instrumento Internacional

Pais y Fecha de Ratificacion

Guatemala Belice El Honduras | Nicaragua Costa Panaméa Republica México Puerto
Salvador Rica Dominicana Rico

Migrantes y refugiados
Protocolo contra el Tréfico llicito de 14.09.2003 | 18.03.2004 | 18.11.2008 | 15.02.2006 | 07.08. 18.08.2004 | 10.12.2007 03.11.2005
Migrantes por Tierra, Mar y Aire, 2003
complementario a la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada.
Convencion relativa al Estatuto de los 27.06.1990 | 28.004.983 | 23.03.1992 | 28.03.1980 02.08.1978 | 04.01.1978 05.09.2000 | 01.11.1968
Refugiados y/o su Protocolo
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Instrumentos interamericanos en materia de Migracién y temas conexos

Instrumento Internacional

Pais y Fecha de Ratificacion

Guatemala

Belice

El
Salvador

Honduras

Nicaragua

Costa
Rica

Panaméa

Republica
Dominicana

México

Puerto
Rico

Derechos humanos

Convencion sobre Derechos Humanos
suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos
Humanos (1979).

27.04.1978

23.06.1978

08.09.1977

25.09.1979

02.03.1970

22.06.1978

19.04.1978

24.03.1981

Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

30.05.2000

06.06.1995

10.11.2011

05.03.2010

18.02.1993

16.11.1999

Convencion Interamericana sobre
desaparicion forzada de personas.

27.07.1999

11.07.2005

06.10.1994

20.03.1996

02.02.1996

09.05.2002

Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura (1985).

10.12.1986

05.12.1994

23.11.2009

25.11.1999

28.08.1991

29.01.1987

22.07.1987

Convencion Interamericana para la
eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad.

08.08.2002

08.12.1999

14.09.2001

Derechos de la mujer

Convencion Interamericana sobre
concesion de los Derechos Civiles a la
Mujer.

17.05.1951

04.03.1951

11.08.1954

Convencion Interamericana sobre
Concesion de los Derechos Politicos de la
Mujer.

06.11.1970

03.041951

24.03.1981

Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencion De
Belem Do Para” (1994).

04 enero
1995

25
noviem
bre
1996

26 enero
1996

12 julio
1995

10junio 1995

05  julio
1995

10 enero
1996

12
diciembre
1998
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Instrumento Internacional

Pais y Fecha de Ratificacion

Guatemala

Belice

El Salvador

Honduras

Nicaragua

Costa
Rica

Panaméa

Republica
Dominicana

México

Puerto
Rico

Derechos de la nifiez y adolescen

cia

Convencién Interamericana sobre
Restitucion Internacional de
Menores (1989).

11.06. 1997

05.12.2004

18.03.1999

Convencion Interamericana sobre
Tréfico Internacional de Menores
(1994).

11.06.1997

22.12.2005

21.11.2008

10.07. 2005

21.03.2000

23.09.2011

Asilo

Convencion de los Estados
Americanos sobre Asilo Politico
(1935).

09.01.1937

15.02.1936

25.12.1952

13.12.1938

26.12.1933

27.01.1936

Convencion de la OEA sobre Asilo
Territorial (1954).

28.09.1954

28.03.1954

28.03.1954

19.03.1958

03.04.1982

Convencion de la OEA sobre Asilo
Diplomatico.

28.09.1954

28.03.1954

19.03.1958

14.12.1961

06.02.1957
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Leyes Nacionales en materia de Migracion y temas conexos ratificados por los
Estados de Centroamérica, la Cuenca del Caribe y México.

Guatemala
Componente Legislacion nacional
Decretos/Acuerdos Titulo
Decreto N° 22-1986 Ley de Migracién y extranjeria
Decreto No. 95-98 Ley de Migracién
Decreto N° 44-2016 Cdédigo de Migracion
Acuerdo Gubernativo N° 83- 2017 | Migracion
Acuerdo 02-2018 Autoridad Migratoria
Ley del Consejo Nacional de
Decreto N°. 46-2007 Atencion al Migrante de
Migrantes y Guatemala
Refugiados Reglamento para la Proteccion

Acuerdo Gubernativo N° 383-
2001

y Determinacion del Estado de
Refugiado en el Territorio del
Estado de Guatemala

Acuerdo gubernativo N°. 529-99

Reglamento de la ley de
Migracion

Acuerdo Gubernativo N°. 732-99

Reformas al Reglamento de la
Ley de migracion

Nifiez y adolescencia

Decreto N°. 28-2010

Ley del Sistema de Alerta Alba-
Keneth

Muijer, violencia y
trata de personas

Decreto N°. 9-2009

Ley Contra la Violencia Sexual,
Explotacién y Trata de

Personas
Belice
Componente Legislacién Nacional
P Capitulo Titulo
Capitulo 156 | Ley de Inmigracion
Capitulo e . L
156S Ley Subsidiaria de Inmigracion
Mi N Capitulo 159 | Ley de Extranjeros
Rlegflrjari]afj%s Capitulo 160 | Ley de Registro de Extranjeros
Extra%'eros y Capitulo 179 | Ley de Tenencia de Tierras de Extranjeros
) Capitulo 136 | Ley de Deportacién (Sujetos Britanicos)
Capitulo 112 | Ley de Extradicion
Capitulo 165 | Ley de Refugiados
Capitulo 144 | Ley de la Agencia de Gestion de Fronteras
o Ley de Prohibicién de la Explotacion Comercial Sexual de
Nifiez y . Nifios
adolescencia Capitulo 173 | Ley de Familias y Nifios
Muijer, violencia y Capitulo L
trata de personas 108:01 Ley de Prohibicion de Trata de Personas
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Extranjeros

Capitulo 178 | Ley de Violencia Domestica.
Capitulo Ley de la Convencion de la Organizacion Internacional del
304:01 Trabajo
Capitulo 297 | Ley del Trabajo
(Zlg%fulo Ley Subsidiaria del Trabajo
Capitulo 303 | Ley de Compensacion para Trabajadores
Empleo Capitulo Ley Sl_Jbsidiaria de Compensacion para
303S Trabajadores
Reglamento Laboral (Mantenimiento de Registros)
Reglamento de la Ley del Trabajo (Aplicacion a los
Trabajadores Domeésticos).
Reglamento Laboral (Reclutamiento de Trabajadores).
Reglamento Laboral (Consejo Asesor).
Reglamento Laboral (Proteccién de la Maternidad).
El Salvador
Componente Legislacién Nacional
Decreto Titulo
Decreto N° 2772 Ley de Migracion.
Decreto N° 299 Ley de Extranjeria.
Decreto N° 71 “Semana del Migrante”
Decreto N° 918 Ley parala Dete_rminacién de la Condicién de
Personas Refugiadas
Se crea la “Orden Nacional José Matias
Delgado”, como simbolo de honor que podra
conferirse a Jefes de Estado de Naciones
Decreto N° 85 . . ~
amigas, a ciudadanos salvadorefios y
Migrantes y extranjeros, que se distingan por eminentes

servicios prestados a la Republica.

Decreto N° 655

Ley Especial para la Proteccion y Desarrollo de
la Persona Migrante Salvadorefia y sus
Familias.

Decreto N° 33

Ley Organica del Servicio Consular de El
Salvador

Decreto No. 617

Creacion del Fondo de Actividades Especiales
para la Atencion a los salvadorefios y
salvadorefias en el exterior y para las personas
retornadas.

Nifiez y
adolescencia

Decreto N° 839

. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia.

Muijer, violencia y
trata de personas

Decreto N° 520

Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres.

Decreto N° 645

Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la
Discriminacién Contra las Mujeres.

Decreto N° 824

Ley Especial Contra la Trata de Personas.
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Honduras

Legislacion Nacional

Componente Decreto Titulo
Decreto Legislativo N° 208-2003 | Ley de Migracién y Extranjeria.
Reglamento del Decreto Legislativo N° 208-
2003, «Ley de Migracion y Extranjeria»
Decreto N°106-2013 Ley de Proteccion de_ I_os Hondurefios
Migrantes y sus Familiares».
Acuerdo N°38-2005 Por el que se _rgforma el Reglamento de la
. Ley de Migracion y Extranjeria.
Migrantes y

Extranjeros

Acuerdo N°21-2004

De modificacién del Reglamento de la Ley
de Migracion y Extranjeria.

Decreto Ejecutivo PCM 063-
2014

Creacion del Instituto Nacional de Migracion.

Acuerdo N°001-DGACPM-2015

Reglamento General de la Ley para la
Proteccién de los Hondurefios Migrantes

Reglamento del fondo de solidaridad con el
Migrante Hondurefio

Nifiez y
adolescencia

Decreto N° 33-2014

Se declara, la situacion de la nifiez migrante
no acompafada y de las unidades familiares
Como una emergencia humanitaria.

;rata de Decreto N°59-2012 Ley contra la trata de personas
ersonas
Empleo Decreto N°189-59 Cadigo del trabajo y sus reformas
Nicaragua
Componente | Legislacion nacional
Decreto Titulo
Ley N° 761 Ley General de Migracion y Extranjeria.
Decreto N°. 31-2012 Rgglamgnto ala Lgy N 761, “Ley General de
Migracién y Extranjeria”.
Ley N°. 749 Ley de Régimen de Fronteras.
Decreto N°. 06-2011 .Re’gllamento dela L?y N°. 749 “ley de régimen
juridico de fronteras”.
De aprobacioén del convenio de creacion de la
Migrantes y visa Unica centroamericana para la libre

Extranjeros

Decreto N°. 4966

movilidad de extranjeros entre las Republicas
de El salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua.

Ley N°. 694

“Ley de promocidn de ingreso de residentes
pensionados y residentes rentistas.

Decreto Ejecutivo N°. 83-2009

Reglamento a la Ley N° 694, “Ley de
promocioén de ingresos de residentes
Pensionados y residentes rentistas”.

Ley N°. 358

Ley de Servicio Exterior.
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Decreto N°. 128-2000

Reglamento a la Ley del Servicio Exterior.

Decreto N°. 60-2008

Reformas y adiciones al Decreto N°.128-
2008, “Reglamento de la Ley del Servicio

Exterior”.
:(;Irg)leezs%encia Ley N°. 287 Cddigo de la nifiez y la adolescencia.
Ley Integral contra la violencia hacia las
Mujer y trata Ley N°. 779 mujeres y de reformas a la Ley N°.641,
de personas Cddigo Penal.
Ley N°. 896 Ley contra la trata de personas.
Costa Rica
Componente Legislacion nacional
Ley/Decreto Titulo
LeyN°.8764 Ley General de Migracion y Extranjeria
Ley N° 1155 Ley de opciones y naturalizaciones.
Ley N° 8316 _Il__ey Reguladora de los Derechos de Salida del
erritorio Nacional.
Aprobacion del protocolo contra el contra el trafico de
migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la
Ley N° 8314 > . . .
convencioén de las naciones contra la delincuencia
Migrantes y organizada transnacional.
Extranjeros Ley N° 4795 Ley de Extradicion.

Decreto N° 37112-G

Reglamento de Extranjeria.

Decreto N° 36539-G

Reglamento del Fondo de Depdésito de Garantia de la
Ley General de Migracion y Extranjeria.

Decreto N° 36769-G

Reglamento de Control Migratorio.

Decreto N° 36831-G

Reglamento de personas refugiadas.

Decreto Ejecutivo N°
39620

Reglamento para la Declaratoria de la Condicion de
Persona Apatrida.

Mujer, nifiezy | Ley N° 7142 Ley de promocion de la igualdad social de la mujer.

trata de | Ley N° 7739 Cddigo de la nifiez y la adolescencia.

Personas Ley N° 9307 Creacion del sistema de alerta y el procedimiento para
la coordinacién inmediata entre las instituciones
publicas y privadas ante la desaparicién o sustraccion
de personas menores de edad.

Ley 8315 Aprobacion del protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la delincuencia organizada transnacional.

Ley N° 9095 Ley contra la trata de personas y la creacion de la
Coalicién Nacional contra el Trafico ilicito de migrantes y
la Trata de personas (CONATT).

Decreto N° 35144- | Se crea el Equipo de Respuesta Inmediata, para la

MG-MTSS atencion de situaciones de Trata.

Decreto Ejecutivo N° | Se refuerza la Coalicion Nacional Contra Trafico llicito

34199-G-MSP- J- | de Migrantes y la Trata de Personas.

MEP-S-MTSS-RREE

Empleo Ley N° 2 Cddigo de Trabajo

Ley N° 2694 Ley sobre la prohibicion de discriminacion del trabajo
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Panama

Componente | Legislacién nacional
Decreto Titulo
o Que crea el Servicio Nacional de Migracion, la Carrera
Decreto Ley N*3 Migratoria y Dicta otras Disposiciones.
. . Que Reglamenta el Decreto Ley N°3 del 22 de febrero de
Bf %rzect)o Ejecutivo 2008, que crea el Servicio Nacional de Migracién y dicta
otras Disposiciones.
. . Reglamenta el titulo X del Decreto Ley 3 de 22 Febrero de
Decreto Ejecutivo - . . .,
o 2008, Que crea el Servicio Nacional de Migracion y la
N° 40 . .
Carrera Migratoria.
Que establece, con caracter excepcional, los requisitos los
Ley N° 25 para que los refugiados y asilados puedan aplicar a la
categoria migratoria de residentes permanentes.
Por el cual se desarrolla la ley N° 5 del 26 de Octubre de
Migrantes, Decreto Eiecutivo 1967 aprueba la Convencion de 1951 y Protocolo de 1967
Refugiados y J sobre el Estatuto de Refugiados, se derogan el Decreto N°

Extranjeros

N° 23

100 del 6 de Julio de 1981 y la Resolucion Ejecutiva N° 461
del 9 de octubre.

Decreto Ejecutivo
N° 804

Reglamenta la presentacion de identificacion a los
extranjeros en territorio nacional.

Decreto Ejecutivo
N° 167

Que establece el Procedimiento de Regularizacién
Migratoria General y se deroga el Decreto Ejecutivo N° 547
de 25 de julio de 2012.

Decreto Ejecutivo
N° 168

Que establece el Procedimiento y los Requisitos para el
Proceso de Regularizacién Migratoria Extraordinaria para
aquellos Nacionales de la Republica Popular China que se
encuentran en situacién migratoria irregular en la Republica
de Panama.

Panama
Migrantes,
Refugiados y
Extranjeros

Decreto Ejecutivo
N° 871

Que crea la comision técnica interinstitucional que se
encargara de la estructuracion, coordinacién y desarrollo
del proceso técnico y juridico para la
reestructuracién de la autoridad nacional de aduanas y el
servicio nacional de migracion.

Decreto Ejecutivo
N° 105

Reglamenta subcategorias de residente temporales para
los extranjeros en calidad de contratistas o subcontratistas
0 empleados de empresas.

Decreto Ley N° 8

Que crea el Servicio Nacional de Fronteras de la Republica
de Panama.

Crea la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y

Ley No. 14 L
L Familia
Nifiez y = .
. Por la cual se aprueba la Convencion Interamericana sobre
adolescencia | Ley N° 37 . !
Trafico Internacional de Menores.
Ley N° 79 Sobre trata de personas y actividades conexas.
Empleo Ley N° 45 Sobre Empleados del Canal de Panama.
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Republica Dominicana

Legislacion nacional

Componente Decreto Titulo
Ley N° 285-04 Ley General de Migracion.
Ley N° 1683 La Ley sobre Naturalizacion.
Que acuerda a los tribunales de la Republica, la
Ley N° 4658 deportacién de extranjeros que cometen determinadas
faltas.
Que establece sanciones a las personas se dediquen a
Ley N° 344-98 planear, patrocinar, financiar o realizar viajes o traslados
para el ingreso o salida ilegal de personas.
Migrantes Para Ig_inclusién de Trabajador_es Extranjer_os_ y
Refugiad ’ Decreto N° 96-16 Beneficiados del PNRE en el Sistema Dominicano de
efugiados y

Extranjeros

Seguridad Social, SDSS.

Decreto N° 631-11

Que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley
General de Migracion N° 285-04.

Decreto. N°. 327-13

Que instituye el Plan Nacional de Regularizacion de
extranjeros en situacion migratoria irregular en la
Republica Dominicana.

Decreto N° 1569

Que crea e integra la Comision Nacional para los
Refugiados.

Decreto N° 2330

Reglamento sobre la Comision Nacional para los
Refugiados.

Nifiez y
adolescencia

Ley N° 136-03

Que establece el Cédigo de los Nifios, Nifias y
Adolescentes.

Mujer y trata de

Ley N°137-03

Que Castiga el Trafico de Seres Humanos.

personas
Empleo Ley N° 16-92 (D)ue crea el Cadigo de Trabajo de la Republica
ominicana.
México
Componente Legislacion nacional
Ley de Migracion.
Mi N Ley sobre Refugiados, Protecciéon Complementaria y Asilo Palitico.
Igrantes, Reglamento de la Ley de Migracion.
Refugiados y

Extranjeros

Ley de Nacionalidad.

Reglamento de la Ley de Nacionalidad.

Reglamento de la Ley sobre Refugiados y Proteccién Complementaria.

Trata de
personas

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Protecciony Asistencia a las Victimas de estos

Delitos.

Reglamento de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas

de estos Delitos.
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BN Tercera Parte: Antecedentes de la «Ley

Marco Regional en materia de Migracion con
enfogque en Derechos Humanos»

______________________________________________________

Después de leer este capitulo, usted podra:

® Explicar cdmo surgid la ley Marco Regional sobre Migraciones.

® Conocer el proceso desarrollado por el FOPREL que conllevd a la
formulacidon y aprobacion de una Ley Marco Regional sobre Migracion con
enfoque en Derechos Humanos.

______________________________________________________

La region de Centroamérica es considerada como un corredor principal migratorio, con
migracion intrarregional, migracion hacia Norteamérica, migracion de retorno y migracion
extrarregional, particularmente de transito. De acuerdo con cifras de la OIM, al menos 21
millones de centroamericanos, mexicanos, puertorriquefios y dominicanos, viven por fuera
de sus paises®. Adicionalmente, se resalta que, a partir del 2018 los flujos migratorios mixtos
experimentaron un incremento en frecuencia y cantidad. En el caso de la region presenté
un panorama global de nuevos desplazamientos, debido a los desastres de origen natural
y conflictos acaecidos en los ultimos afios. Los eventos de desastres causaron 1,695,194
desplazamientos durante 2018, en 18 paises de la region latinoamericana, mientras que las
situaciones de conflicto y violencia originaron 257,950 desplazamientos concentrados en
tres paises: El Salvador, México y Honduras®.

Consecuentemente, el paso de grandes flujos migratorios de Centroamérica hacia los
Estados Unidos de América en el 2018, atrajo la atencion de diversos actores sociales,
politicos y medios de comunicacion a nivel nacional e internacional. Esta movilizacion
masiva de personas, a través del territorio mexicano, en la busqueda de llegar a los Estados
Unidos de América, hizo alin mas visible la situacién migratoria en la regién.

A.La creacion de una Comision Interparlamentaria del FOPREL
para atender el tema de la migracion en la region

En el marco de la XXI Reunién Extraordinaria del Foro de Presidentes y Presidentas de los
Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL), celebrada en la
ciudad de México, en la sede de la Camara de Senadores de los Estados Unidos
Mexicanos, el 28 de noviembre del afio 2018, mediante Resolucion RE-XXI-01-28112018,
los presidentes de los parlamentos adscritos mandataron la creacion de la «Comision
Interparlamentaria Especial para las Migraciones» (CIEM-FOPREL), cuyo propdésito
fundamental era contar con un espacio de dialogo politico que sirva para reafirmar los
compromisos en pro de legislar a favor de las personas que por diferentes motivos han

5 OIM. (2019). Aprueban modelo de ley sobre migraciones para Centroamérica y el Caribe. OIM.
6 OIM (2019), Tendencia Migratoria en Centroamérica, Norteamérica y el Caribe, Costa Rica: OIM
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tenido que emigrar de sus paises de origen y que se encuentran en situaciones particulares
de vulnerabilidad, asi como dar acompafiamiento a los diferentes tratados internacionales
gue los gobiernos de los paises miembros de FOPREL han adoptado.

La «Comision Interparlamentaria Especial para las Migraciones», o en su efecto «La CIEM-
FOPREL» esta enfocada a promover el fortalecimiento y armonizacion de los marcos
normativos/legislativos en materia de migracion en la regiéon y el desarrollo de acciones
estratégicas integrales que contribuyan a la buena Gobernanza Migratoria.

Ademas, dicha comision quedo integrada por: 1) El Presidente de Camara del Senado de
los Estados Unidos Mexicanos o por delegacion, el Presidente de la Comision de
Relaciones Exteriores, quien preside y 2) Los Presidentes y Presidentas (en caracter de
Propietarios) de los Poderes Legislativos de Centroamérica, la Cuenca del Caribe y México
gue conforman al FOPREL.

B.EI proceso de preparacion de la Ley Marco en materia de
Migracion

El 01 de diciembre de 2018, la «CIEM-FOPREL>» asumié el compromiso de elaborar una
propuesta de «Ley Marco Regional en materia de Migraciones», tomando como base las
leyes marcos relacionadas a la materia y aprobadas por el FOPREL; con prioridad en el
respeto, promocién y proteccion de los derechos humanos; dicha iniciativa fue mandatada
por los Presidentes y Presidentas del FOPREL, con el fin de armonizar los marcos
legislativos entre los paises, para reducir las brechas y vacios que limitan la coordinacién
en dicha materia.

De forma simultanea, los Presidentes de México, Guatemala, Honduras y El Salvador
firmaron el «Plan de Desarrollo Integral», mismo que establece la facilitacion de una
migracion segura, ordenada, regular, que contemple el ciclo de migracion (origen, transito,
destino, retorno); la prevencion del fendbmeno migratorio; y la creacién de un fondo, a fin de
generar empleos y coadyuvar a la erradicacion de la pobreza.

Seguidamente la «CIEM-FOPREL», celebr6é su primera reunion en la ciudad de Panama,
Republica de Panama, el 31 de enero del afio 2019, en la cual se dio por recibido un
«Informe Ejecutivo sobre el estado del marco legislativo regional en materia de
migraciones», presentado por el «Comité Interinstitucional de Trabajo» integrado por el
Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques (CEIGB), Senado de la Republica,
México, la Unidad de Apoyo a las Instituciones Representativas de la Secretaria para el
Fortalecimiento de la Democracia de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y
la Secretaria Permanente del FOPREL.
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En dicha sesion, se instruydé a la Secretaria Permanente del FOPREL(SP-FOPREL)
gestionar la concertacion de alianzas técnicas y financieras, en coordinacién con la «CIEM-
FOPREL», con el propésito de fortalecer su agenda de trabajo y elaborar una «Ley Marco
Regional en Materia de Migraciones», segun lo acordado en la Resolucion: RE-XXI-02-
28112018, aprobada en el seno de la XXI Reunién Extraordinaria del Foro.

En cumplimiento con lo anterior, la Secretaria Permanente del FOPREL, gestion6 y
suscribi6 un acuerdo de cooperacion con la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM), el dia 11 de junio del 2019, en la Sede de la Asamblea Legislativa de la
Republica de Costa Rica, con el objetivo de brindar una asesoria técnica para el desarrollo
e implementacion de propuestas de leyes marco impulsadas por el FOPREL, en materia de
Gobernanza Migratoria.

Al mismo tiempo, desarrollar estudios de investigacion sobre el marco legislativo en asuntos
de interés mutuo. Dicho acuerdo fue suscrito por: el H.D. Carlos Ricardo Benavides,
Presidente de la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Dr. Marcelo Pisani,
Director regional de OIM para Centroamérica, Norteamérica y el Caribe, y el Dr. Santiago
Rivas Leclair, Secretario Ejecutivo del FOPREL.

Posteriormente, la SP-FOPREL presentd una solicitud oficial ante la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) para la elaboracion de una «Ley Marco Regional
en materia de migraciones», lo cual conllevo a la realizacion de una Reunién Técnica para
la elaboracion de una «Hoja de ruta del proceso de elaboracion de la Ley Marco». En dicha
reunion se contd con la participacion de especialistas de OIM, miembros del Consejo
Consultivo y la Secretaria Permanente del FOPREL.

Con la finalidad de fortalecer la accion conjunta regional en materia de «Gobernanza
Migratoria» y como parte esencial del «disefio metodolégico» presentando por OIM para la
elaboracion de la «Ley Marco», se conformd un «comité multidisciplinario y ad hoc», como
un espacio de consulta, intercambio, analisis y retroalimentacién integrado por diferentes
instancias referentes en el tema, entre éstas:

a) La Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM),

b) EIl Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado de México,

c) La Seccion de apoyo a las instituciones representativas de la Secretaria para el
fortalecimiento de la democracia de la Organizacion de Estados Americanos (OEA),

d) Save the Children,

e) La Oficina Regional de UNICEF en América Latina y el Caribe,

f)  El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),

g) La Oficina Regional de ONU Mujeres para las Américas y el Caribe,

h) El Consejo Consultivo del FOPREL (CC-FOPREL), y

i) La Secretaria Permanente del FOPREL.
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En correspondencia con la solicitud de los Presidentes y Presidentas de los Poderes
Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe que integran el FOPREL, y como
resultado del proceso colectivo referido en el parrafo anterior, se elaboré un proyecto de
«Ley Marco Regional en Materia de Migraciones con enfoque en derechos humanos», que
tiene como fin contribuir a que los Estados de la region inicien un proceso de armonizacion
de los marcos legislativos, asi como servir de referencia para procesos nacionales de
fortalecimiento de los marcos normativos existentes en temas relacionados con la movilidad
humana.

Del mismo modo, esta «Ley Marco» ayudaria a promover y facilitar la adhesion de los
Estados de la region a lineamientos y acuerdos internacionales de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), tales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Marco de
Gobernanza sobre la Migracion y el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y
Regular.

Es importante resaltar que, como una accién complementaria, se celebr6 la IV Reunion de
la «Comision Interparlamentaria Especial de la Mujer del FOPREL» en conjunto con la
cooperacion técnica y financiera de OIM, el dia 19 de julio del afio 2019, en la sede de la
Asamblea Legislativa de El Salvador. Dicha sesion tuvo como fin, aportar al proyecto de
«Ley Marco sobre Migraciones», en lo referido a la «prevencion y proteccion en contra de
la discriminacion y violencia hacia las mujeres, nifias y adolescentes migrantes y su
inclusioén social» e identificar, de forma colectiva, los mecanismos de accion afirmativa para
fortalecer la reinsercion laboral de las mujeres. En este proceso se logré contar con los
valiosos aportes de la Secretaria Técnica de la Mujer para el Consejo de Ministras de la
Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana (STM/COMMCA/SICA), la Oficina de
ONU Mujeres de EI Salvador y el Centro Regional de Promocion de la MIPYME
(CENPROMYPE).

Posterior a un amplio proceso de consulta, andlisis y debate, en la y en el marco de la lll
reunion de la CIEM-FOPREL, celebrada en la ciudad de México, Estados Unidos
Mexicanos, el 19 de agosto del 2019, la Secretaria Permanente del FOPREL, en conjunto
con las organizaciones integrantes del «Comité Multidisciplinario», presentaron el proyecto
de «Ley Marco Regional en Materia de Migraciones con enfoque en Derechos Humanos»
ante los Presidentes y Presidentas miembros plenos del FOPREL e integrantes de la
«CIEM-FOPREL», los cuales recibieron y aprobaron dicha iniciativa, asumiendo el
compromiso de realizar los mayores esfuerzos en pro de su respectiva adecuacion a las
legislaciones nacionales, y poder incluirla en las agendas legislativas de los respectivos
paises, para su analisis, debate, proceso de formacion de ley, y aprobacion respectiva.

La «Ley Marco Regional en Materia de Migraciones con enfoque en Derechos Humanos»,
se convirti6 en una iniciativa pionera y Unica de su naturaleza, a su vez, constituye un
estandar ideal en materia de proteccién de los derechos humanos de las personas
migrantes. Su principal propdsito es promover y facilitar el examen y la enmienda de la
legislacion existente y la adopcion de nuevas leyes por los Estados. Ademas, dicho
instrumento legislativo esta diseflado para ser adaptado de acuerdo a las necesidades de
cada Estado, lo cual facilita su adecuacion, acorde a sus procedimientos internos.
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B C5ta Parte: Disposiciones en materia de

Migracion y Derechos Humanos

Después de leer este capitulo, usted podra:

p ® Comprender las principales medidas y mecanismos para la adopcion de una
—_— legislacion especifica sobre Migracion con Enfoque en Derechos Humanos.
— ® [lExplicar la técnica legislativa para desarrollar un proceso de formacion de
una ley especifica que aborde la Migracién con Enfoque en Derechos
Humanos.

¢, Como pueden los paises maximizar los beneficios de la migracién mientras minimizan sus
riesgos? ¢Qué herramientas tienen los Parlamentos a su disposicién para hacer que la
migracion sea segura, ordenada y regular?, éstas constituyen algunas interrogantes que la
«Ley Marco Regional en materia de migraciones con enfoque en Derechos Humanos»,
busca contribuir para dar respuestas a aquellas disposiciones que abordan elementos
claves sobre la migracion.

El presente acapite examina en términos generales, la posible estructura de una Ley en
materia de migracion con enfoque en derechos humanos, asimismo, se presentan
disposiciones contenidas en la «Ley Marco Regional en materia de migraciones con
enfoque en Derechos Humanos», un instrumento juridico de referencia aprobado por los
Honorables Presidentes y Presidentas de los Poderes Legislativos que integran al FOPREL,
de igual forma, se indican los componentes esenciales a considerar al momento de elaborar
una ley sobre migracion.

Es fundamental destacar que la «Ley Marco Regional en materia de migraciones con
enfoque en Derechos Humanos» - de aqui en adelante denominada «Ley Marco» -
fundamenta su contenido en tres principios basicos cruciales, a saber: (i) sus disposiciones
se basan en el derecho internacional y el respeto de los derechos humanos; (ii) se
promueve la sinergia entre todos los actores claves para una toma de decision basada en
la evidencia vy (iii) se propician las condiciones para que los Estados obtengan los beneficios
de la migracién, por medio de promover el bienestar social, econémico y cultural de los
migrantes y la sociedad. A su vez, la «Ley Marco», busca contribuir al Objetivo 10.7 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible: «Facilitar la migracion ordenada, segura y responsable,
y la movilidad de las personas, incluso mediante la implementacion de politicas migratorias
planificadas y bien gestionadas».

El contenido de la «Ley Marco» se puede encontrar de forma mas amplia en el siguiente
link:

https://rosanjose.iom.int/SITE/es/biblioteca/ley-marco-regional-en-materia-de-
migraciones-con-enfoque-en-derechos-humanos.
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Es importante mencionar que la presente «Guia de Adecuacion» respeta la soberania y
reconoce que a cada uno de los Estados les corresponde decidir — segun sus propias
circunstancias histéricas, econémicas y sociales, entre otras — la mejor forma de integrar lo
referido a migracion en el contexto de la normativa juridica interna de su pais. Asimismo,
en el contenido de este acapite y en la misma «Ley Marco» se reconoce Yy prioriza a las
«personas migrantes en situacion de vulnerabilidad» [puntualizado en la Seccién VII], cuyo
grupo incluye: la nifiez y adolescencia, con especial énfasis en aquella nifiez no
acompafada, mujeres, victimas de trata y de violencia (de género), personas con
discapacidades, personas LGBTI+, adultos mayores, pueblos indigenas, victimas de
crimenes, entre otros.

DISPOSICIONES GENERALES

Aunque existen algunas diferencias en la «Técnica Legislativa» en los Parlamentos de
Centroamérica, la Cuenca del Caribe y México, para la redaccion de las leyes en general y
de las disposiciones de normativas particulares, asi como, para sus reformas o enmiendas;
se ha valorado importante para la presente «Guia de adecuacion» incluir los siguientes
aspectos esenciales:

a) Disposiciones sobre el objeto de la Ley o fin pretendido;

b) Objetivos que deben lograrse;

c) Los medios y mecanismos mediante los cuales podria alcanzarse el objeto
planteado en términos generales, en especial la colaboracion y cooperacion
apropiada entre los diversos actores claves de la sociedad;

d) La definicién de la responsabilidad institucional del proceso;

e) y los mecanismos nacionales para vigilar el proceso.

Previo a entrar en materia, se considera clave la distincion entre estos dos conceptos:
decision politica y técnica legislativa. El primero, la «decisién politica», es facultad exclusiva
del legislador/legisladora y apunta al contenido; y el segundo, la «técnica legislativa», no es
necesariamente una tarea del legislador sino del ambito técnico y apunta al fundamento
técnico del texto escrito. Con el presente manual, se contribuira a garantizar que ambos
ambitos se armonicen entre si.

Exposicion de motivos

La «exposicién de motivos» de una Ley nacional en materia de migraciones con enfoque
en Derechos Humanos, deberia establecer los principales determinantes del contexto en el
cual se llevara a cabo su aplicacion, describiendo las razones por las cuales el Estado ha
decidido formular la ley. Ademas, podra hacer referencia a los instrumentos internacionales
y regionales suscritos por el Estado, de igual forma, a la Constitucion de la Republica y
legislaciones conexas.

En los acapites previos de la presente Guia, se amplia sobre los diversos tratados
internacionales en materia de derechos humanos, migracién y temas conexos, asimismo
se presenta sobre los fundamentos constitucionales que actualmente existen en
Centroamérica, la Cuenca del Caribe y México.
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En el proceso de elaboracion del contexto existen temas como la migracion que son
altamente dinamicos, por tanto es necesario examinar o buscar asesoria de fuentes de
informacioén o instancias especializadas que mantenga informes actualizados sobre el tema.
En el caso de la region Centroamericana, Cuenca del Caribe y México, se recomienda
consultar a la Oficina Regional para Centroamérica, Norteamérica y el Caribe de la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), cuyo sitio oficial es:
https://rosanjose.iom.int/site/

Titulo y Objeto de la Ley

El Titulo de la Ley constituye uno de los aspectos mas importantes que requiere un
instrumento legislativo, ya que con éste se da a conocer breve y concisamente, el espiritu
y objeto de una ley, incluso representa un reflejo de la voluntad del Estado. La precision del
titulo contribuye a advertir a la ciudadania coémo su contenido se relaciona con sus derechos
fundamentales. Para fines de la presente Guia se presenta como propuesta, el titulo de la
«Ley Marco» aprobada por los Honorables Presidentes y Presidentas de los Poderes
Legislativos de Centroamérica, la Cuenca del Caribe y México, la cual tiene la siguiente
redaccion:

Ejemplo:
«Ley Marco Regional en materia de migraciones con enfoque en Derechos Humanos»

En el caso de las leyes nacionales no es necesario incluir el término «marco», exceptuando
las legislaciones que tienen dicha figura. Como se puede observar en el titulo, se incluye la
materia que es, «Migracion» y se establece como enfoque los «Derechos Humanos», lo
cual, coadyuva a la armonizacion del marco legislativo nacional con el internacional. La
finalidad de integrar el «enfoque de derechos humanos» obedece a reorientar el modelo de
gestion clasico de la Migracién. Se valora que integrar el «enfoque de derechos humanos»
contribuird a generar cambios sustanciales, tales como:

a) Elindividuo es un participante activo, esto incluye a los grupos vulnerables.
b) Se garantiza que los Derechos Humanos se respeten siempre.

c) Son universales.

d) No tienen organizacion jerarquica, todos deben ser respetados.

e) Implican también deberes.

f) Guardan relacion con la obligacion, incluyendo del Estado.

g) Prevalece la dignidad humana.

El objeto definido en la ley orienta la actuacién de las autoridades competentes en su
aplicacion y contribuye a interpretar sus disposiciones. En la formulacion de una ley en
materia de Migracién, el objeto debe ser el ejercicio pleno de los derechos humanos
fundamentales de las personas. Un elemento a considerar es que la movilidad humana es
un factor esencial de la realidad social de la regién y en el contexto de la migracion, las
personas se encuentran altamente vulnerables sobre todo aquellos grupos que sufren de
discriminacién o violencia por multiples factores.
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Ejemplo:

Art.1.- Objeto: La presente «Ley Marco Regional» tiene por objeto crear un marco juridico
y rector que contribuya a una migracién segura, ordenada y regular, basada en el
respeto, garantia y realizacion efectiva de los derechos humanos de las personas
migrantes en todas las fases del proceso migratorio en el contexto de la migracién, con
especial atencion a poblaciones en condiciones de vulnerabilidad, en la region de
Centroamérica, la Cuenca del Caribe y México.

En el ejemplo anterior se puede destacar que la ley tiene como finalidad generar
condiciones apropiadas que generen una migracion segura, ordenada y regular, de igual
forma, es muy relevante integrar las obligaciones fundamentales del Estado en materia de
Derechos humanos, a su vez, indicar desde el Objeto, la prioridad con respecto a
poblaciones en condiciones de vulnerabilidad, entre éstas mujeres, nifios/as y
adolescentes, personas con discapacidad, poblaciones indigenas y poblacion LGBTI+.

Ademés del objeto de la ley, también es recomendable formular algunos objetivos
especificos que determinen las metas que el Estado asume alcanzar por medio de dicha
Ley. Dichos objetivos facilitaran que las autoridades competentes planifiquen y evallen las
acciones apropiadas para la implementacién de dicha Ley, al igual que, definan cuéles
deben ser las prioridades del pais.

Ejemplo:

a) Establecer medidas que contribuyan a gestionar las fronteras de manera integrada,
segura y coordinada, con apego al cumplimiento de los Derechos Humanos e
instrumentos internacionales aprobados en la materia.

b) Instituir medidas que garanticen de manera efectiva el respeto, la proteccion y el
cumplimiento de los derechos humanos de todas las personas migrantes y sus
familiares, independientemente de su estatus migratorio, nacionalidad y condiciéon de
residencia, durante todas las etapas del ciclo de la migracion.

c) Establecer directrices para contribuir a la erradicacion y prevencion de todas las formas
de discriminacion y violencia y la proteccién de mujeres, nifios, niflas y adolescentes,
personas con discapacidad, poblaciones indigenas y poblaciéon LGBTI+ migrantes
contra todas las formas de violencia y discriminacion.

d) Establecer medidas que contribuyan al fortalecimiento de capacidades de todas las
autoridades vinculadas en materia de migracion, asegurando un abordaje
interinstitucional que garantice una politica migratoria holistica que tenga en cuenta
todas las dimensiones de la movilidad humana, incluyendo la participaciéon de los
gobiernos locales y otros organismos publicos, internacionales y de la sociedad civil
concernidos.
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e) Establecer mecanismos que contribuyan a integrar la perspectiva de género en las
estrategias y planes de accién en materia de migracion.

Alcance de la Ley

La ley debera precisar el alcance que tendra, es decir, a quién se aplicara y cuéles son las
actividades y ambitos que abarcara la misma.

Los Estados, en virtud del derecho internacional en materia de derechos humanos, son los
garantes de su cumplimiento. A nivel estatal, las obligaciones derivadas de los derechos
humanos son vinculantes para todos los poderes —Ejecutivo, Legislativo y Judicial- y las
demas autoridades publicas o gubernamentales, a cualquier nivel (nacional, regional o
local).

Las obligaciones derivadas de la legislacion internacional en materia de derechos humanos,
como tal no son vinculantes para otros actores privados. No obstante, la obligacién de
proteger los derechos humanos que el Estado se ha comprometido a cumplir le exige
adoptar las medidas necesarias para garantizar que las actividades fuera del sector publico
no vulneren el ejercicio pleno de los derechos humanos fundamentales de las personas en
el contexto de la migracion.

De hecho, los organismos internacionales de aplicacion de los tratados de derechos
humanos, generalmente han reafirmado que la adopcion de legislacion adecuada para
prevenir y combatir abusos a los derechos humanos cometidos por terceros figura, en virtud
de estos tratados, entre las obligaciones minimas del Estado, para cumplir el deber de
proteccion.

Ejemplo:

Art.3.- Alcance. Las disposiciones de la presente «Ley Marco Regional» son de orden
publico y de interés social, y son aplicables a las personas naturales y juridicas, publicas o
privadas que estan relacionadas con acciones o actividades, vinculadas directas o
indirectamente, con algunas de las distintas etapas de la migracion en todo el territorio
nacional.

Art.4.- Corresponde al Estado, sus Instituciones y a la Sociedad en general, promover y
garantizar las condiciones para que el cumplimiento de los Derechos Humanos de las
personas en el contexto de la migracion, con especial atencion a las poblaciones en
condiciones de vulnerabilidad, sea real y efectivo. Las autoridades, de cualquier &mbito,
deberan eliminar aquellos obstaculos que limiten el ejercicio de los Derechos Humanos e
impidan el pleno desarrollo de las personas migrantes, asi como su efectiva participacion
en la vida econbmica, cultural y social del pais y promoveran la participacion de los
particulares en la eliminacion de dichos obstaculos.
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Es importante destacar que, los titulares de los derechos humanos en el contexto de la
migracion, son personas fisicas. En general, las normas relativas a los derechos
fundamentales de la persona son obligaciones universales, es decir, son inherentes a todo
individuo, independientemente de su nacionalidad o de su condicién de apétrida. Esto
incluye a las personas en buscan asilo, los refugiados, migrantes y otras personas que se
encuentren en el territorio o sometidos a la jurisdiccion del Estado en cuestion. Todo ello
debe estar estipulado de manera explicita la ley, como se vera mas adelante de la presente
«Guia de Adecuacion».

La movilidad humana constituye un proceso transfronterizo, aunque casi siempre se
considera que el alcance de los derechos humanos, se hace extensivo solo a las personas
gue se encuentren en el territorio 0 estén sujetos a la jurisdiccion del Estado. En el afio
2004, el Comité de Derechos Humanos (CDH) afirmé que los derechos reconocidos en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) pueden aplicarse
extraterritorialmente, es decir, a individuos fuera de las fronteras del Estado (CDH, 2004).

Comité de Derechos Humanos (CDH) OG 31, parr. 10:

«Parrafo 10. Los Estados Partes estan obligados por el parrafo 1 del articulo 2, a respetar
y garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y a todas las personas
sometidas a su jurisdiccién. Esto significa que un Estado Parte debe respetar y garantizar
los derechos establecidos en el Pacto a cualquier persona sometida al poder o al control
efectivo de ese Estado Parte, incluso si no se encuentra en el territorio del Estado Parte.
Como se indica en la Observacion general nium. 15, aprobada en el 27° periodo de sesiones
(1986), el disfrute de los derechos del Pacto no se restringe a los ciudadanos de los Estados
Partes, sino que debe también extenderse a todos los individuos, independientemente de
su nacionalidad o de su situacion apatrida, como las personas en busqueda de asilo, los
refugiados, los trabajadores migrantes y otras personas, que pueden encontrarse en el
territorio o estar sometidos a la jurisdiccién del Estado Parte ».

La «Ley Marco Regional en materia de migraciones con enfoque en Derechos Humanos»,
es el instrumento de referencia de la presente «Guia de Adecuacion», en la que se
establece como «fuentes de interpretacibn» a las Constituciones Politicas y los
Instrumentos Internacionales en materia de Derechos Humanos y Gobernanza Migratoria
adoptadas vy ratificadas los Estados; estos servirAn como base de referencia para el
siguiente acapite.

Definiciones

La seccion de definiciones permite garantizar un significado concreto de los términos
contenidos en el texto de la ley. El propésito de la inclusion de una lista de definiciones en
un instrumento legislativo, no es presentar un glosario de términos relacionados con los
derechos humanos o gobernanza migratoria. Dicho contenido sirve fundamentalmente de
referencia para la terminologia que podria generar dudas en el momento de aplicarse la ley.
Asimismo, la terminologia puede ayudar a aquellos funcionarios del sistema judicial que
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deben interpretar la ley sistematicamente o aplicarla en casos especificos de violaciones
de dichos derechos.

Cabe destacar que la «Ley Marco Regional en materia de migraciones con enfoque en
Derechos Humanos» se baso6 en una serie de instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos o en definiciones propuestas por los organismos internacionales del
ambito de migracion, que a su vez, participaron en la formulacion de dicha ley marco, entre
las cuales se encuentran: la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), el
Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado de Meéxico; la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Save the Children, UNICEF, ONU Mujeres
y ACNUR.

La «Ley Marco» contiene un estimado de 15 definiciones, sin embargo, los términos a ser
definidos estardn en dependencia de las legislaciones existentes en cada pais. A
continuacion se presentan ciertos términos que podrian incluirse en la seccion de
definiciones, a saber:

1. Apatrida: Persona que ningun Estado considera como nacional suyo, conforme a
su legislacion. (Art. 1 de la Convencion sobre el estatuto de los apatridas, de 1954).
Como tal, un apatrida no tiene aquellos derechos atribuibles a la nacionalidad, como
por ejemplo, en el contexto de la protecciéon diplomética de un Estado en que el
principio aplicable es que un Estado solamente puede ejercer la proteccion
diplomatica en favor de sus nacionales. Por tanto, el apatrida sélo podré disfrutar de
la proteccion diplomatica “en el momento del perjuicio y en la fecha de la
presentacion oficial de la reclamacion, tenga residencia legal y habitual en ese
Estado” (Art. 8 del proyecto de articulos sobre la proteccion diplomatica, adoptado
por la CDI, en 2004). No tiene, ademas, los derechos inherentes a la condicién de
residente legal y habitual en el Estado de residencia temporal, ni el derecho al
retorno, en el caso de que viaje.

2. Discriminacion: Hecho de no tratar a todas las personas por igual cuando no hay
distincién razonable entre los favorecidos y los no favorecidos. La discriminacion
esta prohibida en relacion con «raza, sexo, idioma o religion» en el Art. 1 (3) de la
Carta de las Naciones Unidas, 1945; y se reafirma en el Art. 2 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, 1948: «1. Toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincién alguna de
edad, raza, etnia, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion. 2. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicién politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una
persona, tanto si se trata de un pais independiente o de un territorio bajo
administracion fiduciaria, no autbnomo o sometido a cualquier otra limitacion de
soberania».
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3. Nifas, nifios y adolescentes no acompafados: Personas menores de 18 afos
de edad separados de sus padres, de su familia nuclear y otros parientes, que no
estan bajo el cuidado de ningun adulto que por ley y costumbre es responsable de
hacerlo.

4. Violencia contra las mujeres: Se entiende por violencia contra las mujeres
cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como
en el privado.

Principios Rectores

En el proceso de elaboracién de la Ley, se considera fundamental que se incorporé una
seccion relativa a los principios rectores que regiran las acciones de todas las autoridades
competentes e instancias gubernamentales, especificando sus obligaciones en materia de
derechos humanos.

Por ejemplo, la ley podria obligar:

«Art.8.- Principios Rectores. Es de obligatorio cumplimiento para todas las autoridades
publicas en el ejercicio de sus funciones aplicar los principios aqui establecidos».

En la «Ley Marco Regional en materia de migraciones con enfoque en Derechos
Humanos», se establecen 21 principios rectores de referencia, basados en el derecho
internacional, los derechos humanos y la gobernanza migratoria, a saber:

1. Confidencialidad 2. lgualdad y equidad 3. Igualdad
de Género
4. Inclusién 5. Interés superior de 6. Interseccionalidad

la nifia, nifio y
adolescente

7. Mecanismos de 8. No devolucién o 9. No
rendicion de non-refoulement detencion/alternativas
cuentas a la detencion
10. No discriminacién 11. No re-victimizacion 12. Participacion
13. Presuncién de 14. Respeto de la 15. Responsabilidad
minoria de edad dignidad humana compartida
16. Transparencia 17. Derecho a la Vida 18. Soberania nacional
Familiar
19. Garantias de debido 20. Integralidad de las 21. Inter-institucionalidad
proceso politicas de la politica
migratorias migratoria
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Ejemplos de Principios Rectores establecidos en la Ley Marco:

1) Confidencialidad: El Estado adoptara todas las medidas, para garantizar que todos los

datos personales relacionados con el ambito de proteccion de las personas migrantes en
tanto sean victimas de delitos sean de caracter confidencial, por lo que su utilizacion
deberd estar reservada exclusivamente para los fines de la investigacion o del proceso
respectivo, a su vez, el Estado protegera la informacion de las mujeres, nifios, nifias y
adolescentes, personas con discapacidad, poblaciones indigenas y poblacion LGBTI+ en
condiciones de vulnerabilidad.

2) Interés superior de la nifia, nifio y adolescente: Reconocido en el Articulo N°3 de la

Convencidn sobre los derechos del nifio, como un derecho, un principio y una norma de
procedimiento. Si una disposicion juridica admite mas de una interpretacion, se elegira la
interpretacion que satisfaga de manera mas efectiva el interés superior del nifio. Es un
principio de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que obliga a todas las personas
a garantizar la satisfaccioén integral y simultanea de todos los derechos de un nifio, nifia o
adolescente (que son universales, prevalentes e interdependientes), en toda decision que
se tome con respecto a él o ella. Esta definicion implica que las autoridades publicas y
privadas que deben tomar decisiones en relacion con el nifio, nifia o adolescente tienen
la obligacién de observar el bien mayor y de ponderar las decisiones en relacion estricta
con la garantia y ejercicio de sus derechos. La aplicaciébn de este principio implica
garantizar que se escucha y se tiene en cuenta la opinion del nifio o la nifia, asi como
contar con equipos multidisciplinarios capacitados que tomen decisiones basadas en su
conocimiento técnico y desde un enfoque de derechos -no en apreciaciones subjetivas-,
entre otros requisitos.

3) No devolucidon o non-refoulement: La prohibicién de los Estados de extraditar, deportar,

expulsar o devolver a una persona a un pais donde su vida o libertad se verian
amenazadas, o donde existan motivos para creer que correria el riesgo de ser sometido
a torturas u otros tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes, o estarian en peligro
de ser sometidos a desaparicion forzada o de sufrir otro dafio irreparable.

4) No re-victimizacion: El Estado deberd desarrollar y aplicar medidas de caracter

5)

institucional, inter-institucional, y bilateral, para evitar la solicitud innecesaria y reiterada
de declaraciones y otras medidas que afecten a las personas migrantes, con énfasis en
las mujeres, nifias, nifios y adolescentes objeto de violencia, discriminacion y victimas de
delitos.

No discriminacién: El Estado debe respetar, proteger y garantizar los Derechos
Humanos de todas las personas migrantes, sin discriminacion; especialmente a las
poblaciones en situacién de mayor vulnerabilidad frente al ejercicio de su Derecho. Con
respecto a la nifiez, es necesario tener en cuenta que los derechos de un nifio, nifia y
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6)

)

adolescente deben ser garantizados independientemente de su situacién migratoria o
cualquier otra condicion, incluido su origen nacional.

Garantias de debido proceso: El Estado debe garantizar el debido proceso en todos los
procedimientos relativos al ingreso, residencia, y en particular en casos de rechazo de
solicitudes de residencia, expulsion del pais y cancelacion de residencia;

Integralidad de las politicas migratorias: Incluye el aspecto de movilidad (ingreso,
permanencia y salida), la interseccionalidad con base en el género, edad, origen étnico,
etc., y todas las cuestiones relativas a la integracion social (educacion, salud, trabajo,
proteccion social, participacion, etc.)

Uno de los principios rectores que tiene diversas formas de manifestarse y puede variar
segun el contexto de los paises es el de «No Discriminacion», tal es el caso de la
discriminacién contra la mujer, misma que es generalizada y sistematica. En este sentido,
se recomienda incluir disposiciones referidas a la «No Discriminacién», al igual que,
disposiciones vinculadas a las acciones positivas que posibiliten la igualdad sustantiva de
grupos y que permitan compensar las consecuencias de actos discriminatorios. Algunos de
los grupos que deben ser mencionados con especial atenciéon son: las mujeres, nifiez y
adolescencia, personas con discapacidad, poblaciones indigenas y poblacién LGBTI+.

A modeo de ejemplo sobre disposiciones relativas a la discriminacion, se indica lo
gue establece la Ley Marco, en su Art.7.- Inciso 5:

Discriminacion: Hecho de no tratar a todas las personas por igual, cuando no hay distincion
razonable entre los favorecidos y los no favorecidos. La discriminacion esta prohibida en
relacion con «raza, sexo, idioma o religion» en el Art. 1 (3) de la Carta de las Naciones
Unidas, 1945; y se reafirma en el Art. 2 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, 1948: «1. Toda persona tiene todos los derechos vy libertades proclamados en
esta Declaracién, sin distincion alguna de edad, raza, etnia, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicibn econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion. 2. Ademas, no se hard distincién alguna fundada en
la condicién politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa
una persona, tanto si se trata de un pais independiente o de un territorio bajo administracion
fiduciaria, no autbnomo o sometido a cualquier otra limitacién de soberaniax.

DISPOSICIONES SOBRE LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO

La «Ley Marco Regional en materia de migraciones» incluye el enfoque en Derechos
Humanos, con el objetivo de abordar lo referido a los deberes del Estado y los mecanismos
apropiado que permiten la debida rendicion de cuentas sobre la realizacion de dichos
derechos. Los derechos siempre vienen acompafiados de sus respectivas obligaciones. Por
lo tanto, un instrumento legislativo en esta materia también deberia definir a detalle, las
obligaciones correspondientes del Estado.
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Segun lo abordado en un acéapite previo de la «Guia de Adecuacion», y en virtud del
derecho internacional, los Estados tienen tres obligaciones en materia de derechos
humanos:

a) Respetar los Derechos Humanos; b) Protegerlos; c) y Hacerlos efectivos

Es por ello que, la «Ley Marco Regional en materia de migraciones con enfoque en
Derechos Humanos» establece en su Capitulo V, alrededor de 14 obligaciones esenciales
del Estado en materia de Gobernanza Migratoria, entre los cuales se indican:

1.

Preservar la seguridad, integridad fisica, bienestar y dignidad de la persona migrante y
sus familiares, asi como hacer efectivos todos los derechos humanos y, en particular,
vigilar que todas las personas migrantes bajo su jurisdiccion puedan gozar en la practica
de todos los derechos econémicos, sociales, culturales, civiles y politicos y de todas sus
libertades fundamentales. Garantizando el ejercicio de su derecho a solicitar asilo, si se
trata de personas migrantes con necesidad de proteccion internacional con base en la
normativa relativa al estatus de refugiado y otras formas de proteccién complementaria.

Adoptar medidas para proteger a todas las personas migrantes, en particular a mujeres,
nifios, nifias y adolescentes, personas con discapacidad, poblaciones indigenas y
poblacion LGBTI+ que pueden verse expuestas a violencia, discriminacion y explotacion,
incluyendo abuso sexual, violencia fisica y psicologica, trata de personas y las formas
modernas de esclavitud.

El Estado debe garantizar que los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en el
contexto de la migracion internacional tengan un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, psiquico, espiritual y moral.

Garantizar el debido proceso y el acceso a los mecanismos de justicia a todas las
personas migrantes, con especial énfasis en las mujeres, nifias, nifios y adolescentes
migrantes y, con arreglo a lo dispuesto en la legislacion nacional, a un resarcimiento
justo y eficaz por el dafio que hayan padecido; el Estado debe ademas informar a las
mujeres, nifias, nifios y adolescentes migrantes de sus derechos a pedir reparacion por
medio de esos mecanismos.

Mejorar la proteccién, asistencia y cooperacion consular a lo largo de todo el ciclo
migratorio, priorizando la asistencia de grupos en estado de vulnerabilidad y
garantizando el cumplimiento de sus Derechos Humanos Fundamentales.

Proveer informacion a las personas migrantes acerca de sus derechos y obligaciones y

acceso a informacion sobre familiares, servicios y procedimientos que garanticen el
pleno ejercicio de sus derechos humanos.
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DISPOSICIONES ORGANICAS

La migracién constituye un proceso complejo en todas sus fases e implica la convergencia
de un conjunto de relaciones sociales, econémicas y culturales que inciden de un modo
directo en el desarrollo del mismo. En este punto es meritorio sefialar que, las personas
migrantes tienen el potencial - dadas ciertas condiciones apropiadas— de realizar
contribuciones econémicas, sociales y culturales muy significativas a las comunidades de
origen y de destino por tanto, se valora clave que, el régimen juridico institucional de la Ley
en materia de migracion debe abordarse con un enfoque de rectoria.

Este modelo de régimen juridico institucional con enfoque de rectoria se establece en la
«Ley Marco Regional en materia de migraciones con enfoque en Derechos Humanos», el
cual esta orientado a conducir a los actores sociales hacia el abordaje de los determinantes
sociales, econdmicos, ambientales, sociopoliticos, culturales vinculados al proceso de
migracion desde un enfoque integral, donde se articulen esfuerzos individuales, colectivos,
institucionales, sectoriales e intersectoriales en los ambitos nacional, regional y local, en
procura de alcanzar propdésitos comunes con respecto a la Gobernanza Migratoria.

Es por ello que, se propone que el Enfoque de Rectoria en una Ley de Migracion es vital,
ya que permite un abordaje desde la perspectiva de la gerencia social publica, lo que implica
revisar, actualizar, desarrollar y fortalecer conocimientos, procesos, técnicas, herramientas
y destrezas gerenciales que pueden ser aplicadas para trascender desde las politicas,
planes, programas a las acciones orientadas a la consecucién efectiva de resultados de
acuerdo a su competencia rectora.

Por la naturaleza tan compleja de la migracién se establece la propuesta de rectoria de la
Gobernanza Migratoria, que es la funciébn mediante la cual el ente rector lidera, promueve
y articula de manera efectiva, los esfuerzos de los actores sociales y ejerce sus potestades
de autoridad migratoria para proteger los derechos humanos de las personas en el contexto
de la migracion.

Cabe destacar que, la visién que prevalece en la «Ley Marco» es mucha mas amplia, ya
gue incluye a todos aquellos actores que intervienen en todas las fases de la migracién y
gue tienen vinculo con los factores que inciden en la movilidad humana, y no solamente a
los entes relacionados con los procesos intrinsecos de la migracion.

En este sentido se designa en la Ley Marco una «Autoridad Rectora»:

«Art.10.- Autoridad de Aplicacion. Para administrar y aplicar la presente «Ley Marco
Regional» y su Reglamento, se designa [...] [en adelante: Autoridad de Aplicacion], la cual
tendra funcion de ente regulador y rector, sin perjuicio de las funciones que la presente.»

La cual tendria las siguientes atribuciones (La Ley Marco establece 15 atribuciones):
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a) Formular, adoptar, examinar e implementar en coordinacién con las instancias
competentes, los protocolos de actuacion para la proteccion de los derechos de las
personas migrantes y refugiadas.

b) Elaborar e implementar, en coordinacién con el sistema educativo estatal y privado
en todas sus modalidades, programas educativos y campafias de sensibilizacion
para la poblacion nacional con el objetivo de eliminar la xenofobia, el racismo, la
violencia y la discriminacion. Los Estados deben garantizar la igualdad de acceso a
una educacion inclusiva y de calidad para todos los nifios migrantes, cualquiera que
sea su situacion migratoria. Los nifios migrantes deben disponer de programas de
aprendizaje alternativos cuando sea necesario y participar plenamente en los
examenes y recibir certificados de sus estudios.

c) Elaborar e implementar, en coordinaciébn con las instituciones competentes,
programas integrales para la gestion de los factores adversos y estructurales que
obligan a las personas a abandonar su pais de origen, priorizando la atencién de
aguellas poblaciones con mayor tendencia a la migracion.

d) Suscribir e implementar Acuerdos de Cooperacion Consular y Migratoria en temas
relativos a: Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes, Violencia Intrafamiliar y
de Género en Comunidades Migrantes, Seguridad Social, Trabajo, Salud,
Educacion, entre otros.

Las atribuciones antes mencionadas son ejecutadas de forma conjunta con otras instancias
gubernamentales -bajo el enfoque de rectoria antes mencionado. Es por ello que, se
propone un espacio de concertacion, dialogo y coordinacion, el cual es definido en la «Ley
Marco» como la «Comisién Nacional para la Gobernanza Migratoria», la cual se indica a
continuacion:

«Art.12.- Comision Nacional para la Gobernanza Migratoria. Se crea la Comision
Nacional para la Gobernanza Migratoria, que en el resto de esta «Ley Marco» se abreviara
como CN-GM, como un 6rgano de coordinacion, consulta, analisis y asesoria intersectorial
e intergubernamental a nivel nacional. La preside el Presidente de la Republica. Para el
cumplimiento de sus funciones, la CN-GM se apoyara en una Secretaria Ejecutiva adscrita
al Poder Ejecutivo.»

Por la naturaleza multifactorial de la migracién, se considera que para alcanzar una
repuesta efectiva, se debe abordar la gestion de forma holistica. Algunas instancias de
referencia (éstas pueden variar de acuerdo a cada pais) que se proponen son:

a) El Ministerio de Relaciones Exteriores,

b) Direcciones o Institutos de Migracién y Extranjeria,
c) El Ministerio de Agropecuario y Forestal,

d) El Ministerio de Salud,

e) El Ministerio de Ambiente,
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f) El Ministerio de Trabajo,

g) El Ministerio de Seguridad,

h) El Ministerio de Educacion,

i) El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

j) El Ministerio de Fomento, Industria y Comercio,

k) Sistema de proteccion de la nifiez (denominacion particular en cada Estado),

[) El Ministerio de la Mujer,

m) Instancias en materia de derechos humanos,

n) Un representante del Sistema Nacional de Atencion, Mitigacion y Prevencion de
Desastres,

0) Una o un representante de los Organizaciones de la Sociedad Civil, vinculadas a
personas migrantes, mujeres y nifiez,

p) Una o un representante de los Organismos no Gubernamentales Internacionales,

g) Una o un representante del sector privado,

r) Una o un representante del sector sindical,

s) Una o un representante de las organizaciones de pueblos indigenas electo entre las
organizaciones de comunidades indigenas.

El planteamiento de la Comision Nacional para la Gobernanza Migratoria parte del
reconocimiento de que para alcanzar resultados sostenibles, se debe propiciar que el
conjunto de entidades que la conforman actlen de forma sinérgica, con el fin de generar un
impacto positivo, corrigiendo ademas, las fallas o desviaciones que puedan producirse en
el proceso, para garantizar la proteccién y garantias de los derechos humanos de las
personas en el contexto de la migracion, en mayor grado, en aquellos segmentos de la
poblacion mas vulnerable.

DISPOSICIONES SUSTANTIVAS

Para que los derechos fundamentales de las personas migrantes sean aplicados de forma
efectiva, las disposiciones sustantivas de cualquier ley, deben estructurar con claridad los
elementos claves de la Gobernanza Migratoria y establecer su contenido y componentes
principales.

Una norma completa sobre Migracion exige que se identifiquen todas las dimensiones,
actores claves y componentes esenciales de los Derechos Humanos y que éstos se vean
reflejados en las disposiciones de la ley.

Es por ello que, el disefio de una Ley de Migracion en los términos antes mencionados,
contribuiria a que los Estados reafirmen juridicamente su compromiso de que de forma
progresiva, gradual y plena se garanticen los Derechos Humanos en el contexto de la
Migracion. En el presente acapite se ofreceran algunas orientaciones al respecto, tomando
como referencia el contenido de la «Ley Marco Regional en materia de migraciones con
enfoque en Derechos Humanos».
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Previamente, se indican los componentes esenciales en materia de Gobernanza Migratoria,
los cuales deben establecerse en las disposiciones sustantivas, a saber:

De la Gobernanza Migratoria
a) Gestion transfronteriza y Seguridad.
b) Migracion, Desarrollo y Diaspora.
c) Migracion laboral.
d) Integracion e inclusion social.
e) Retorno y reintegracion.
f)  Acceso a la salud.
g) Trata de personas y tréfico ilicito de migrantes.
h) Personas migrantes en situacion de vulnerabilidad.
i) Familias de migrantes y nifiez migrante.
j)  Mujeres, nifias y adolescentes migrantes.
k) Gestion de emergencias.
I)  Proteccion internacional y asilo.

A. Gestion Transfronteriza 'y Seguridad

En las disposiciones contenidas dentro de una «Ley en materia de Migracion», es
importante conocer los complejos retos de la movilidad humana y la gestion de fronteras,
con el fin de mantener un balance entre la gestion integral de los movimientos
transfronterizos, el resguardo de la seguridad fronteriza y la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas migrantes, a su vez, impedir y sancionar las operaciones
de tréfico ilicito de migrantes, trata de personas y delitos conexos.

En la armonizacion de la legislacion resulta clave examinar las medidas de control fronterizo
y las actividades de aplicacion de las politicas publicas y leyes para poder responder a las
nuevas dinamicas migratorias a nivel nacional, regional e internacional.

La «Ley Marco Regional en materia de migraciones con enfoque en Derechos Humanos»
establece en su Titulo Il las «Disposiciones Sustantivas», y en la Seccion | se aborda
la «Gestion Transfronteriza y Seguridad». Dichas disposiciones basicas y esenciales
pueden ser consideradas como el nivel basico con respecto a la «Gestion Transfronteriza
y Seguridad», algunas de éstas se indican a continuacion:

a) El acceso a informacion para las personas migrantes sobre sus derechos,
independientemente de su situacion migratoria.

b) El fortalecimiento de capacidades de los diversos actores gubernamentales claves en
lo referente causas y naturaleza de las violencias y la discriminacién contra las
personas migrantes, asimismo, sobre la prevencion, sanciéon y eliminacién de la
violencia y discriminacion en contra de comunidades migrantes.
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c) Implementacibn de mecanismos y procedimientos que permitan el acceso a
informacion para familiares, con respecto de la localizacion y estado de aquellos
miembros que han sido separados o han desaparecido.

d) Definir mecanismos para asegurar que las personas migrantes tengan acceso a la
justicia, al debido proceso y a la defensa con un defensor publico especializado.

e) Velar por que todas las personas migrantes tengan pruebas de identidad juridica y
documentacion adecuada.

f) Habilitar mecanismos que garanticen a las mujeres la capacidad para transmitir
nacionalidad a sus hijos o hijas nacidos en el territorio de otro Estado.

g) Facilitar el acceso de los nifios y nifias migrantes a conocer sus derechos y a que
puedan dar su opinién y se respete su interés superior en todas las decisiones que les
afecten en su proceso migratorio.

h) Capacitar y evaluar al personal de las autoridades competentes en materia de
proteccion de infancia y temas afines.

Es importante destacar que, existen disposiciones referidas a la Gestion Transfronteriza y
Seguridad que pueden encontrase en otras secciones de la «Ley Marco» y esto ocurre
porque los temas de migracion estan intrinsicamente relacionados. En la Seccién | se
establece una base y se brinda especial atencion a los grupos de mujeres, nifiez y
adolescencia, personas con discapacidad, poblaciones indigenas y poblacion LGBTI+.

B. Migracion, Desarrollo y Diaspora

Las comunidades de la didspora, sumamente diversas, son sociedades transhacionales
integradas por personas de diferentes origenes que crean y tienden puentes entre los
paises de origen y de destino, es por ello, que su participacién en los dmbitos vinculados al
desarrollo, reduccién de la pobreza, crecimiento econémico, o la recuperacion posterior a
crisis, son vitales para el desarrollo sostenible de los paises.

En una Ley en materia de migracion es vital establecer las condiciones para incrementar
los potenciales beneficios derivados del capital humano, social, econémico y cultural, asi
como el capital politico representado por las diasporas. En este sentido, la «Ley Marco»
establece en su Seccion Il referida a la «Migracién, Desarrollo y Diaspora», diversas
disposiciones enfocadas a propiciar las condiciones para que las diasporas se transformen
en agentes para el desarrollo. Algunos de los contenidos esenciales establecidos en la Ley
Marco se mencionan a continuacion:
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1. Establecimientos de procedimientos y vias para la posibilidad de obtener estatus
de migrante regular.

2. Procedimientos que faciliten la migracion de estudiantes internacionales.
3. Establecimientos de procedimientos de acceso a viviendas.

4. Fomentar mecanismos para la portabilidad de seguridad social y beneficios sociales
desde el pais de origen al pais de destino.

5. Establecimiento de procesos para que los residentes extranjeros tengan el mismo
acceso que nacionales en cuanto a servicios de seguridad social, salud, educacién
ylo vivienda

6. Establecer un sistema adaptado para el envio de remesas a los paises de origen
de manera segura.

Tal como se indica al inicio, en lo referente a las comunidades de la diaspora, la «Ley
Marco» busca generar el entorno juridico propicio para que potencial de la diaspora pueda
traducirse en resultados tangibles y aportes al desarrollo sostenible de los paises, la
contribucién de las diasporas a los paises de origen y de destino esta estrictamente
relacionada con su sentido de pertenencia e identidad en ambas naciones.

C. Migracion Laboral

La migracion laboral se define como el movimiento de personas desde el pais de origen a
otro pais con el objeto de trabajar. Segun las estimaciones de la OIT y conforme a las cifras
proporcionadas por el Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de las Naciones
Unidas (DAES), ajustadas en funcion del namero de refugiados, en el mundo hay 258
millones de migrantes internacionales, 234 millones de migrantes en edad de trabajar (de
15 aflos o mas)1 y 164 millones de trabajadores migrantes (OIT, 2017).

A pesar de los esfuerzos realizados a efectos de garantizar la proteccion de los trabajadores
y las trabajadoras migrantes, muchos de ellos siguen experimentando numerosos desafios,
particularmente aquéllos que son mas vulnerables (trabajadoras domésticas, trabajadores
en el &mbito del espectaculo y los trabajadores poco calificados).

La «Ley Marco» esta orientada a contribuir a una migracion laboral organizada con el fin de

optimizar los beneficios de la misma a nivel de pais, comunidades, migrantes, empleadores
y otros ambitos en los paises de origen y de destino.
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Aunque la creacién de empleos en el pais de origen es la opcién idonea y preferente, es
importante destacar que, también diversos Estados consideran a la migracion laboral
internacional como parte integrante de sus estrategias nacionales de desarrollo y empleo,
puesto que, aprovechan los beneficios que traen consigo el intercambio de conocimientos
y experiencias a nivel internacional. A fin de proteger a los trabajadores migrantes y
optimizar los beneficios de la migracion laboral tanto para los paises de origen y de destino
como para los propios migrantes, la «Ley Marco» establece en su Seccién lll, algunas
disposiciones, las cuales se indican a continuacion

1. Establecer condiciones laborales basada en la ley, entre estas incluyen: contratos
basados en el consentimiento y trato digno e igualitario, proteccién social,
prohibicién de tasas de reclutamiento, condiciones de reclutamiento dignas,
transparencia de procesos y condiciones, la formalizacion de un contrato dentro de
un periodo determinado7 y remuneracion minima y prestaciones laborales acordes
con la legislacién nacional pertinente.

2. Promover por medio de la Alianza Publico-Privada, el fomento de proyectos de
emprendimiento que contribuyan al empoderamiento y autonomia econémica de las
personas migrantes.

3. Asegurar que existan mecanismos de rendicion de cuentas y de compensacion en
casos de explotacion o violacion a derechos del trabajador migrante.

4. Asegurar el acceso a la justicia de los trabajadores migrantes, en caso de violacion
de derechos por parte de empleadores, ya sean de caracter publico o privado.

5. Realizar las coordinaciones necesarias para prevenir y remediar las violencias,
abusos y violaciones a los derechos de los trabajadores migrantes.

6. Promovera politicas dirigidas a garantizar trabajo decente.

7. Adoptara medidas que le otorguen derechos a los trabajadores migrantes
temporales de entrar y salir del pais de acogida de manera regular.

8. Crear, gestionar y promocionar oportunidades productivas y laborales que estimulen
el crecimiento econémico a través del establecimiento de convenios laborales.

9. Adoptar medidas de proteccién social a mujeres migrantes en todos los sectores de
la economia tanto formal como informal, incluyendo el trabajo doméstico.

” Cada pais elegira el periodo de tiempo establecido segun su legislacién nacional.
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10. Prevenir y sancionar las peores formas de trabajo infantil, incluidas todas las formas
de esclavitud, explotacion sexual comercial, utilizacién de nifios en actividades
ilicitas como la mendicidad y trabajos peligrosos, prohibidos por normas
internacionales.

Las lineas de disposiciones en materia de migracion laboral antes sefialadas estéan
enfocadas en promover la proteccién de los trabajadores migrantes y de sus familias,
fomentar el desarrollo y abrir vias legales para una migracion laboral que sea una alternativa
a la migracion irregular.

D. Integracion e inclusion social

En lo referente a la gestion integral y efectiva de la migracion, un elemento esencial es la
integracion e inclusiéon social. Dichos elementos tienen vinculos con otros ambitos tales
como: la proteccién de los derechos humanos y la no discriminacion, las politicas de
empleo, la seguridad publica, la estabilidad social, la salud publica, la educacién, las
relaciones exteriores, la ciudadania y el desarrollo.

Es por ello, que la «Ley Marco», establece disposiciones referidas a la «Integracion e
inclusién social», mismas que estan dirigidas al apoyo de la inclusién social, econémica y
cultural de las personas migrantes en los paises de destino y a propiciar en las comunidades
receptoras un entorno favorable, por medio del intercambio de los potenciales beneficios
de las personas migrantes, que pueden reforzar los efectos positivos de la migracion.
Algunos de los principales componentes abordados en la «Ley Marco» son:

1. Velar por educar e informar a la poblacién local y a la poblacién inmigrante sobre la
variedad de efectos positivos que tiene el fendmeno de migracién y la convivencia
intercultural.

2. Promover a nivel de los medios de comunicacién, estatales y no estatales, un
abordaje sobre la migraciéon basado en Derechos Humanos orientado a promover el
respeto a la igualdad, no discriminacion, cultura de paz y de respeto a la diversidad
gue promueva el impacto positivo de la migracién a favor del desarrollo de las
comunidades.

3. Facilitar el acceso a documentacion migratoria correspondiente que permita a las
personas migrantes el disfrute de bienes y servicios que proveen los Estados de
acogida, dentro del marco juridico vigente.

4. Garantizar que toda la informacién y comunicacion referidas a procesos migratorios
estén en el idioma natal o en un lenguaje que las personas migrantes puedan
entender, para garantizar un efectivo acceso y comprension de las mismas, esto
también incluye mecanismos especiales para que las personas con discapacidad

visual, auditiva o de otra indole puedan acceder a dicha informacion.
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5. Garantizar el derecho de las personas migrantes de ejercer sus practicas culturales,
sociales o religiosas, independientemente del lugar donde provengan y siempre y
cuando estén en conformidad con el sistema legal y el orden publico del Estado.

6. Asegurar el acceso a todos los niveles y aspectos de educacién a las personas
migrantes.

7. Desarrollar e implementara programas, proyectos y mecanismos para garantizar
especial atencién a los migrantes con discapacidad como grupo en condiciones de
vulnerabilidad.

E. Retorno y Reintegracion

El retorno voluntario asistido y la reintegracién es un componente indispensable del enfoque
integral de la gestion de la migracién, cuyo objetivo es lograr el retorno y reintegraciéon
ordenado y en condiciones humanas de las personas migrantes que no pueden o no desean
permanecer en sus paises de acogida y desean retornar voluntariamente a sus paises de
origen. En este sentido, la «Ley Marco» en su Seccidn IV, establece disposiciones referidas
al «<Retorno y Reintegracion», mismas que se indican a continuacion:

1. Velar por que los procesos de retorno que se lleven a cabo sean en observancia a
las garantias fundamentales de Derechos Humanos.

2. Disefar e implementar programas y politicas de retorno voluntario asistido que
beneficien a las personas migrantes.

3. Crear mecanismos de certificacion de competencias al retorno, para que, de este
modo, aquellas personas retornadas se puedan reintegrar al sistema laboral.

4. Garantizar el acceso a educacion y salud de las personas retornadas.

5. Desarrollar campafias de sensibilizacion y educacidbn que contrarresten la
criminalizacion y estigma de los procesos de retorno y reintegracion.

6. Integrar la migraciébn en las estrategias, planes, programas y proyectos de
adaptacion al cambio climatico, para atender a las personas migrantes provenientes
de zonas rurales.

Para garantizar la implementacion acertada de los procesos de «Retorno y Reintegracion»,
se requiere la sinergia y participacion activa de diversos actores claves, incluidos los
migrantes, la sociedad civil y los Estados, tanto de los paises de acogida como de origen.
Es por ello, que la «Ley Marco», integré algunas disposiciones referidas a la coordinacién
interinstitucional, entre éstas, las referidas a:
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a) Implementar acciones de coordinacion internacional e interinstitucional para
garantizar la sostenibilidad de los procesos de retorno y reintegracion.

b) Fomentar la coordinaciéon internacional e interinstitucional entre y en los paises
involucrados en los procesos de retorno, con la finalidad de garantizar la
sostenibilidad de los retornos.

a) Promover la coordinacion intersectorial e interinstitucional para atender la
reintegracion psicosocial, social y econémica de las personas migrantes.

b) Desarrollar campafias de sensibilizacion y educacion que contrarresten la
criminalizacion y estigma de los procesos de retorno y reintegracion.

F. Trata de Personas y Trafico llicito de migrantes

La «Ley Marco» define a la Trata de Personas, como «la captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de
una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion.

Esa explotacion incluir4, como minimo, la explotacién de la prostitucién ajena u otras formas
de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos». Es un delito contra
las personas, en particular, con respecto a nifias, nifios y adolescentes, esto se presenta
con fines de explotacibn sexual, trabajo forzado, trabajo doméstico, mendicidad,
reclutamiento, narcotrafico, adopciones ilegales, entre otros.

A su vez, se presenta el trafico ilicito de migrantes, el cual representa un delito que atenta
contra la soberania territorial de los Estados. Esto ocurre cuando se facilita la entrada ilegal
de una persona en un Estado, en el cual dicha persona no sea nacional o residente
permanente, con el fin de obtener un beneficio financiero u otro beneficio de orden material.

Evidentemente, la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes constituye una grave
violacién de los derechos humanos y en gran parte de los paises de la region. Dichos delitos
se encuentran tipificados, no obstante, la «Ley Marco» establece disposiciones en su
Seccién VI, para hacer frente a dichos delitos en el contexto de la migracion. Algunas de
estas disposiciones son:

1. Adoptacién de medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para
tipificar la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes como delito en su derecho
interno, en los paises que aun no lo han hecho.
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2. Mecanismos de identificacion y proteccion a las personas victimas de trata.

3. Acceso a la justicia y a la reparacion, participacion en juicios, el otorgamiento de
permisos de residencia y otras medidas de proteccién a las victimas de trata.

4. Establecimientos de programas de atencion y proteccion de personas victimas de
trata.

5. Establecimiento de programas integrales y con enfoque de género para la formacion
de los funcionarios y funcionarias responsables de la prevencion de la trata y trafico
de personas

6. Implementacion de protocolos de seguridad fronteriza, para identificar casos de
trafico ilicito de migrantes o trata de personas.

G.Familias de Migrantes, Mujeres, nifias y adolescentes migrantes

En el contexto de la migracion, gran parte de los nifios, niflas y adolescentes migrantes y
sobre todo aquellos que migran irregularmente, viajan sin compariia de adultos que puedan
brindarles proteccién y asistencia. Por su parte, otros comparten la totalidad o parte de su
viaje con personas inescrupulosas que pueden poner en riesgo su seguridad e integridad y
gue, en los peores casos, cometen abusos e incluso homicidios.

De igual forma, hay que destacar los multiples peligros a los cuales se tienen que enfrentar,
entre estos: secuestros, abusos sexuales, robos, trata de personas y otras amenazas, lo
cual coloca a estos grupos en condiciones de extrema vulnerabilidad.

Es por ello, que la «Ley Marco» ademas de integrarlos de forma transversal en todas las
disposiciones, de forma particular, habilit6 3 secciones especiales donde se establecen
disposiciones orientadas a proteger a las familias de migrantes, mujeres, nifias y
adolescentes migrantes de los potenciales peligros a los cuales hacen frente. Algunas de
las disposiciones esenciales se indican a continuacion:

1. Establecimientos de programas de identificacién temprana de personas en situacion
de vulnerabilidad, asi como sistemas de referencia para la asistencia adecuada, que
incluyan rutas y protocolos diferenciados.

2. Implementacion de mecanismos que contribuyan el registro de recién nacidos y su
adquisicion de nacionalidad en ese momento, con la finalidad de evitar la apatridia.

3. Implementacion de mecanismos institucionales para identificar a aquellos nifios,

nifas o adolescentes que no estén acompafiados de un tutor legal mayor de edad
0 que hayan sido separados de sus familiares.

Pagina 71 de 74



4. Procedimientos para confirmar vinculos familiares entre menores de edad y aquellos
gque sostienen ser padre, madre o apoderado del nifio, nifia o adolescente, para
evitar casos de explotacion de menores por medio de la trata.

5. Implementacion de acciones de reunificacion familiar, asegurando siempre el
principio de interés superior en la toma de decisiones

En términos generales, las disposiciones estan orientadas a la proteccion de los grupos
vulnerables, mismos que incluyen: nifios, nifias y adolescentes, con especial énfasis en
nifios, nifias y adolescentes no acompafiados, mujeres, victimas de trata, victimas de
violencia y violencia de género, personas con discapacidades, personas LGBTI+, adultos
mayores, pueblos indigenas, victimas de crimenes, entre otros.

H. Gestion de Emergencias

Centroamérica y el Caribe forman parte de las zonas del mundo mas impactadas por los
efectos del cambio climatico. Varios paises de la region se encuentran clasificados entre
los mas vulnerables por los dafios y altas cifras de muertos y damnificados que han dejado
estos eventos climaticos extremos. También existen diversos fenémenos naturales que
igualmente generan emergencias, lo cual plantea diversos retos y desafios para asegurar
la proteccion de los derechos humanos de las poblaciones que se ven afectadas por dichos
fendmenos y que inician procesos de migracion.

Es por ello que, se hace imprescindible gestionar la gobernanza en materia migratoria
desde una perspectiva multidimensional, multisectorial y multinivel, con el fin de atender en
situaciones de emergencia 0 consecutivas a crisis, las necesidades de personas y
comunidades desarraigadas contribuyendo asi a su proteccion.

En este sentido, la «Ley Marco», integré en sus disposiciones sustantivas, en su Seccion
X, lo referido a la «Gestion de Emergencias», las cuales estan orientadas a la proteccién
de las personas migrantes y nacionales afectadas por las crisis y la garantia de que sus
derechos humanos e intereses seran respetados de conformidad con el derecho
internacional, asimismo, generar las condiciones para la garantia del mantenimiento de la
seguridad de las fronteras. Algunas de dichas disposiciones se mencionan a continuacion:

1. Monitoreo sistematico de los factores de riesgo que pueden impactar los flujos
migratorios.

2. Implementacion de «Planes Transfronterizos de contingencia y respuesta para la
buena gestién del potencial flujo migratorio» que puedan generarse tras una crisis o
emergencia.

3. Adopcion de «Estrategias de adaptacion y resiliencia ante desastres y Cambio
climético»
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4. Mecanismos de coordinacion interinstitucional en el marco del Sistema Nacional
para la Prevencion, Mitigacion y Atencién de Desastres, para atender los flujos
migratorios en situaciones de emergencia o0 consecutivas a crisis

Proteccion Internacional y asilo

La «Ley Marco» aborda en la Seccion Xl lo referido a la «Proteccion Internacional y
asilo», orientado a propiciar las condiciones para brindar proteccion integral a las personas
solicitantes de la condicion de refugiado, personas refugiadas y otras personas que puedan
tener necesidades de proteccion internacional para asegurar la observancia de los
principios de proteccion internacional bajo el derecho internacional y regional. Entre los
cuales se encuentran la no devolucion, no sancion por entrada o presencia irregular, no
rechazo en frontera, derecho a buscar y a disfrutar del asilo, unidad familiar y
confidencialidad; ademas de considerar estandares internacionales e interamericanos
sobre el debido proceso en los procedimientos de determinacion de la condicion de
personas refugiadas.
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