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Los migrantes internos por motivos climaticos se estan convirtiendo
rapidamente en el rostro humano del cambio climético. (Banco Mundial, 2018)
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Presentacion

A menudo es dificil aislar los factores ambientales y climéticos de los factores sociales y
econdmicos, pero cada vez mas en los Ultimos afios en la region de Centroamérica y la
Cuenca del Caribe se evidencia que los desafios ambientales son factores que inciden
en la Movilidad Humana. Es por ello, que el «Foro de Presidentes y Presidentas de Pode
res Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe» (FOPREL) en el marco de la
V Reunion de la «Comision Interparlamentaria de Medio Ambiente y Cambio Climético»
(CIMACC-FOPREL), celebrada el 4 de junio del afio 2014, aprobé la «Ley Marco de Pre
vencién, Proteccion Ambiental, Gestion Integral y Adaptacion al Cambio Climatico», mis
ma que realiza las primeras aproximaciones desde el ambito interparlamentario regional,
sobre el nexo entre Cambio Climatico y Migracion.

Por ello, el FOPREL valoré que la Gobernanza adecuada de la migracion se deberia
fundamentar en la repuesta eficaz a la movilidad humana considerando los contextos de
crisis, asimismo, el Foro considero que los marcos normativos en dicha materia deben
reflejar e integrar a los factores ambientales, desastres y al Cambio Climatico en su
contenido esencial. Los factores vinculados al Cambio Climatico y a los recursos naturales
deben incorporarse en la gestion de la migracion, tales como la prevencion, la preparacion
y la respuesta al desplazamiento, la gestion de fronteras, la migracién laboral e integracién
de migrantes, asimismo lo referido al retorno y reintegracion.

Segun un informe del Banco Mundial denominado «Prepararse para las migraciones
internas provocadas por impactos climaticos»1 si las previsiones mas pesimistas se
cumplen, Centroamérica y México podrian contar con 3.9 millones de migrantes internos
debido a procesos ligados al Cambio Climatico (escasez de agua, baja productividad de
los cultivos y aumento del nivel del mar) en 2050. Sin embargo, la dinamica entre
migracion y el Cambio Climéatico no es sencilla ni linear, ya que muchos factores
convergen para explicar el impacto del Cambio Climatico en la dinamica de los flujos
migratorios.

En este contexto, el FOPREL, y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM),
con la colaboracion del Gran Ducado de Luxemburgo (Grand-Duché de Luxemburgo), y
por medio de la iniciativa de «Fomento de Inclusion Social de las Mujeres Migrantes en
las Politicas Publicas en Centroamérica y Republica Dominicana: Prevencion de la
Violencia Basada en Género», se unieron para aportar evidencia en términos holisticos
sobre la relacion entre el Cambio Climatico y los flujos migratorios, orientado a contribuir
al disefio y fortalecimiento de marcos normativos en materia de Migracién y temas
conexos. El reporte integra a los grupos vulnerables en especial a las mujeres, nifias,
nifios y adolescentes como grupos de prioridad que han sido impactos por el Cambio
Climatico.

L Informe «Prepararse para las migraciones internas provocadas por impactos climaticos», recuperado el 14.11.21 en
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/29461



El presente reporte interparlamentario fue elaborado en correspondencia con los
acuerdos suscritos por las parlamentarias y parlamentarios en el marco de la VIl Reunién
de la «Comisién Interparlamentaria Especial de la Mujer» (CIEM-FOPREL) del FOPREL,
celebrada el 7 de octubre del 2021, en la cual, «instruyeron a la SP-FOPREL a realizar
las gestiones correspondientes para iniciar el proceso de coordinacion con OIM para la
elaboracion de un «Informe Regional sobre Cambio Climatico y Migracién con enfoque
de Género», en el marco de la «Agenda Interparlamentaria de la CIEM-FOPREL>.

Segun el Banco Mundial La escala de las migraciones internas
provocadas por impactos climaticos aumentara hasta el afio 2050 y
luego se acelerara, salvo que se adopten medidas concertadas en
materia de climay desarrollo.

Los migrantes internos «En 2050, en solo tres
por motivos climaticos regiones, el 9amb!0
se estan convirtiendo C|Im8,.tICO podrla_obhgar
rapidamente en el a mas de 143 millones
rostro humano del de personas a
cambio climéatico. trasladarse dentro
Banco Mundial, 2018 de sus propios paises»

Banco Mundial, 2018




Resefa Institucional.

El FOPREL en el marco de su estrategia institucional implementada a partir del afio 2011,
asumio que era fundamental abordar el nexo entre el Cambio Climético, migracion y
Derechos Humanos, ya que tradicionalmente, dichos ambitos han sido examinados por
separado y no conjuntamente, en este mismo sentido, el Foro también valor6 que el
Cambio Climatico no constituia un factor unico que incide en los flujos migratorios, pero
si era muy relevante. De igual forma, la migracion se reconocié como multicausal, por lo
cual, el Foro optd por abordarlo desde una perspectiva amplia y por medio del desarrollo
de distintos instrumentos normativos vinculados entre si.

Es por ello, que el FOPREL? desarrollo un proceso integral y progresivo, iniciando por
examinar en una primera etapa la tematica de Cambio Climatico, en este sentido, la
«Comision Interparlamentaria de Ambiente y Cambio Climatico» asumio en su primera
sesion interparlamentaria, celebrada el 30 en marzo del afio 2012, en la Republica de
Costa Rica, el reto de desarrollar un proceso de armonizacion de las legislaciones
nacionales en materia de medio ambiente y Cambio Climatico, al fin de contribuir a
eliminar brechas legales y técnicas en los temas: derecho al acceso al agua potable,
Cambio Climéatico, migracién y Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN).

Sucesivamente el Foro como una accién del «Proyecto de fortalecimiento del marco
juridico y dialogo politico regional sobre Cambio Climatico e igualdad de derechos y
oportunidades», financiado por Cooperacion Suiza en América Central, inicid la
elaboracion de una «Ley Marco sobre Cambio Climatico», misma que fue aprobada en la
XV Reunion Extraordinaria del FOPREL, celebrada el 25 de agosto del 2014, en la
Republica de Nicaragua.

La «Ley Marco sobre Cambio Climatico», constituye uno de los primeros instrumentos
donde se establece en su contenido que, «el Cambio Climético constituye un factor que
contribuye e incide en los flujos migratorios e incluye a las personas migrantes como
grupos de prioridad».

Posteriormente, en una segunda etapa y como parte del proceso de sinergias entre los
instrumentos normativos, el lero de diciembre del afio 2018, la «Comisién
Interparlamentaria Especial para las Migraciones» (CIEMG-FOPREL) asumio el
compromiso de elaborar una «Ley Marco Regional en materia de Migraciones», tomando
como base las leyes marcos relacionadas a la materia y aprobadas por el FOPREL; con
prioridad en el respeto, promocion y proteccion de los derechos humanos; dicha iniciativa
fue mandatada por los Presidentes y Presidentas del FOPREL, con el fin de armonizar
los marcos legislativos entre los paises, para reducir las brechas y vacios que limitan la
coordinacion en dicha materia.

2 E| Foro Parlamentario de Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe
(FOPREL) esté integrado por los parlamentos de Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panama, Republica Dominicana y México. El Acta Constitutiva respectiva fue suscrita en el marco del Sexto Encuentro
de Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica (25 y 26 de agosto de 1994), en Managua, Nicaragua. Taiwan,
el PARLACEN y el PARLATINO son observadores.



Consecuentemente, en la lll reunién de la «CIEM-FOPREL», celebrada en los Estados
Unidos Mexicanos, el 19 de agosto del afio 2019, se aprobd la «Ley Marco Regional en
Materia de Migraciones con enfoque en Derechos Humanos», dicha iniciativa se realizé
en coordinacion con OIM, y en colaboracién con:

a) El Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado de México

b) La Seccion de apoyo a las instituciones representativas de la Secretaria para el
fortalecimiento de la democracia de la Organizacion de Estados Americanos (OEA),

c) Save The Children

d) La Oficina Regional de UNICEF en América Latina y el Caribe

e) El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)

f) La Oficina Regional de ONU Mujeres para las Américas y el Caribe

La «Ley Marco Regional en Materia de Migraciones con enfoque en Derechos Humanos»,
establece entre sus disposiciones el incluir, en los planes y estrategias de reduccion del
riesgo y aumento de la resiliencia ante el cambio climatico, a su vez, establece integrar
en los andlisis los efectos de los desastres en la movilidad humana, asimismo, integra a
las autoridades en materia de prevencidon y reduccion de riesgo en los espacios de
coordinacion intersectorial en materia de migracion, esto con la finalidad de atender de
forma integral lo referido a Cambio Climatico y Migracion.

Del mismo modo, esta «Ley Marco» ayudaria a promover y facilitar la adhesion de los
Estados de la regién a lineamientos y acuerdos internacionales de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), tales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Marco de
Gobernanza sobre la Migracién y el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada
y Regular.

Como parte de la tercera etapa del proceso vinculacion entre las normas, se celebré la IV
Reunion de la «Comision Interparlamentaria Especial de la Mujer del FOPREL» con el
acompafiamiento de OIM, el dia 19 de julio del afio 2019, en la Republica de El Salvador.
Dicha sesién tuvo como fin, aportar al proyecto de «Ley Marco sobre Migraciones» en lo
referido a la «prevencion y proteccion en contra de la discriminacion y violencia hacia las
mujeres, nifias y adolescentes migrantes y su inclusion social» e identificar, de forma
colectiva, los mecanismos de accion afirmativa para fortalecer la reinsercion laboral de
las mujeres. En este proceso se logré contar con los valiosos aportes de la «Secretaria
Técnica de la Mujer para el Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y
Republica Dominicana» (STM/COMMCA/SICA), la Oficina de ONU Mujeres de El
Salvador y el «Centro Regional de Promocion de la MIPYME» (CENPROMYPE).

De la reunion de la «Comision Interparlamentaria Especial de la Mujer del FOPREL»
antes mencionada, se derivl la concertacion de una «Agenda Interparlamentaria de la
CIEM-FOPREL», basada en las «Recomendaciones estratégicas comunes para la
transversalizacion y proteccion de los Derechos de las mujeres en el contexto de la
Migracion» aprobadas en la VI Reunion de la «Comision Interparlamentaria Especial de
la Mujer» (CIEM-FOPREL) celebrada el 23 de marzo del afio 2021, en dicho instrumento




se integroé el analisis del Cambio Climatico y los flujos migratorios desde la perspectiva
de los derechos de las mujeres migrantes.

Es por ellos, que en la VII Reunion de la «Comision Interparlamentaria Especial de la
Mujer» (CIEM-FOPREL) del FOPREL, celebrada el 7 de octubre del afio 2021,
«instruyeron a la SP-FOPREL a realizar las gestiones correspondientes para iniciar el
proceso de coordinacién con OIM para la elaboracién de un «Informe Regional sobre
Cambio Climatico y Migracion con enfoque de Género», en el marco de la «Agenda
Interparlamentaria de la CIEM-FOPREL».

Las Leyes marcos de Cambio Climético y Migracion del FOPREL, asimismo la agenda de
trabajo de la CIEM-FOPREL, constituyen los primeros esfuerzos del Foro de proteger a
los y las migrantes por motivos ambientales, asimismo contribuir a generar instrumentos
normativos orientados a reforzar la resiliencia de las comunidades vulnerables a los
desastres, asi como proteger a las poblaciones que recurren a la migracién para evitar
las consecuencias del cambio climético.

La migracion ambiental no debe entenderse como un
fenomeno totalmente negativo o positivo: la migracion
puede amplificar vulnerabilidades existentes como también
puede permitir a las personas desarrollar resiliencia. Por
ejemplo, la migracion temporal y las remesas pueden abrir
fuentes alternativas de ingresos y reducir la dependencia
del medio ambiente para la subsistencia.

NIM 2N182)\




La movilidad humanay el Cambio Climéatico

En 1990 el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)
observé que la movilidad humana podria ser una de las consecuencias mas grave del
cambio climatico. Millones de personas se tendrian que desplazar a causa de los
impactos sociales, ambientales, y econémicos derivados del Cambio Climatico. Desde
entonces, diversos estudios han intentado estimar el volumen de los futuros flujos de
migrantes climéticos y la mayoria de las predicciones para el afio 2050 giran en torno a
200 millones de personas, los actuales analisis, tienden a superar esas cifras, ya que
segun el informe del Banco Mundial denominado «Prepararse para las migraciones
internas Provocadas por impactos climaticos»3, indica que solo en las regiones de Africa
al sur del Sahara, Asia meridional y América Latina (que en conjunto representan el 55 %
de la poblacién del mundo en desarrollo), existe el escenario futuro de hacer frente a mas
de 140 millones de migrantes internos por motivos climaticos para el afio 2050, salvo que
se adopten medidas concertadas a nivel nacional y mundial.

La migracioén y el desplazamiento en el contexto de desastres y fendémenos atmosféricos
extremos se reconoce como una tendencia significativa en Centroamérica y la Cuenca
del Caribe. Los desastres han llevado a millones de personas en los ultimos afios a huir
internamente, asi como a otros paises en busca de proteccion y asistencia. Segun el
Banco Mundial, si las previsiones mas pesimistas se cumplen, México y Centroamérica
podrian contar con 3.9 millones de migrantes internos debido a procesos vinculados al
Cambio Climatico en 2050.

En esta misma linea, segun un estudio de la «Oficina de la ONU para la Coordinacion de
Asuntos Humanitarios» (OCHA) sobre «Desastres naturales en américa latina y el caribe
2000 - 2019»4, la regién de Latinoamérica y el Caribe es «la segunda mas propensa a
sufrir desastres naturales». Y esta incidencia podria aumentar, en parte debido al Cambio
Climético y a la degradacién del medio ambiente y los recursos naturales.

Segun el informe de OCHA, las tormentas que afectan a Centroamérica y el Caribe son
cada vez mas poderosas y producen un aumento de las precipitaciones y una
intensificacién de las marejadas ciclénicas debido al cambio climatico. El aumento de la
frecuencia e intensidad de las tormentas en la region reduce el tiempo de recuperacion
entre un evento y otro, como se observa en el caso de Dominica. El pais todavia se estaba
recuperando de los efectos de la tormenta tropical Erika en 2015, cuando en 2017 queddé
completamente devastado por el huracan Maria, en el que murieron 64 personas y que
afectd a toda la poblacion estimada que vivia en la isla (71.293).

3 Informe «Prepararse para las migraciones internas provocadas por impactos climaticos», recuperado el 14.11.21 en
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/29461

4 «Desastres naturales en américa latina y el caribe 2000 - 2019», recuperado el 15.11.21 en
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/lOCHA-DESASTRES_NATURALES_ESP%20%281%29.pdf



En Centroamérica y el Caribe, gran parte de las veces las inundaciones son causadas
por huracanes, de los que la region ha enfrentado un promedio de 17 anuales en los
ultimos 20 afos. De ellos, 23 han alcanzado categoria 5, la maxima en la escala Saffir-
Simpson. Entre algunos de los huracanes mas recientes que han impactado a la regién
se encuentran:

2004, Jeanne

Golpe6 primero a Puerto Rico el 15 de septiembre y se fortalecio justo antes de tocar
tierra en Republica Dominicana. Entre el 17 y el 19 de septiembre de 2004, las
inundaciones causadas por el huracan Jeanne dejaron, en Haiti, mas de 3.000 muertos
o desaparecidos y 300.000 damnificados. También se registraron inundaciones y victimas
mortales en Republica Dominicana, Puerto Rico y el sur de EE. UU. (Florida, Carolina del
Sur y Virginia).

2005, Stan

Apenas un mes después de la experiencia devastadora de Estados Unidos con el
huracan Katrina, el mas mortal de la temporada de huracanes en el Atlantico en 2005,
llegd Stan. Esta fuerte tormenta tropical, que alcanz6 categoria 1 de huracan, causé
inundaciones y desprendimientos, asi como al menos 803 muertos y 850 desaparecidos
en Centroamérica: unos 670 muertos y 850 desaparecidos en Guatemala; y otros 69
muertos en El Salvador; 49 en México; 9 en Nicaragua; 4 en Honduras y 2 en Costa Rica.

2007, Félix

El huracan Félix, que alcanzo categoria 5, con vientos de hasta 274 km/h, a inicios de
septiembre de 2007, dej6é al menos 189 muertos y 245.000 damnificados en Nicaragua,
Honduras, El Salvador, Guatemala y México.

2011y 2012 Irene e Issac

Como huracan de categoria 3, debilitado a tormenta tropical, Irene dejé al menos 50
muertos a su paso por el Caribe, Estados Unidos y Canada. Mientras, al afio siguiente, la
tormenta tropical Isaac, transformada en huracéan de categoria 1, dejé 29 muertos y tres
desaparecidos tras golpear Puerto Rico, Republica Dominicana, Haiti, Cuba y Estados
Unidos.

2013, Manuel e Ingrid

Al menos 157 personas murieron y 1,7 millones quedaron sin hogar a mediados de
septiembre de 2013 en México, cuando las tormentas Manuel, en la costa del Pacifico, e
Ingrid, en la costa atlantica del Golfo de México, causaron lluvias torrenciales que
azotaron a 22 de los 32 estados del pais.

Erika, 2015

En octubre de 2015, la tormenta tropical Erika pasé muy al norte de Dominica, con vientos
sostenidos de solo 80 km/h. Pero aguaceros torrenciales (con totales maximos de 32 cm)
dejaron inundaciones repentinas, deslizamientos de tierra, 20 muertos y
aproximadamente al 40% de la poblacion afectada. Los dafios totales ascendieron a 483
millones de dolares — que representaban el 90% del PIB de Dominica.
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Irma, 2017 Las poblaciones que dependen de
El huracan Irma, que precedioé al mas devastador los recursos naturales para

y recordado Maria, azoté una enorme cantidad de subsistir se ven

paises en la primera mitad de septiembre de 2017: significativamente afectadas por
Anguilla, Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, los desastres y por el cambio
Cuba, Haiti, Puerto Rico, Republica Dominicana, climatico, puesto que su trabajo
San Bartolomé, San Cristobal y Nieves, San es con frecuencia realizado en
Martin, Islas Turcas y Caicos, Islas Virgenes. zonas geograficas que las
Alcanzé vientos de hasta 290 km/h. Segun la exponen a estos desastres
OCHA se dio un saldo estimado de 47 muertes y (OIM, 2021).

10 millones de personas afectadas.

Maria, 2017

Aunque lleg6 a tener categoria 5, con vientos de mas de 270 km/h, Maria tocé tierra como
huracan de categoria 4 el 20 de septiembre de 2017 en Puerto Rico, donde es
considerado el mas letal de la historia. EI Gobierno reporté alrededor de 1.500 muertes,
pero las estimaciones varian, un estudio de la Universidad de Harvard elevo cifra hasta
mas de 4.500, y OCHA apenas registra 143.

Dominica todavia se estaba recuperando del impacto de la tormenta tropical Erika en
2015, cuando fue completamente devastado por Maria; dejé 64 muertes y afectd a unas
71.293 personas, toda la poblacion estimada como residente laisla. Ademas, el fenémeno
afecto a Guadalupe, Haiti, Martinica, Republica Dominicana e Isla Virgenes, dejando en
total casi un millén de personas damnificadas.

2000, Eta

El huracan Eta toco tierra en la costa caribefia de Nicaragua (26 km al sur de Bilwi) como
una tormenta de categoria 4 con vientos maximos sostenidos cerca de 140 mph (220
km/h) y continu6 avanzando hacia el oeste cerca de 6 mph (9 km/h). El 4 de noviembre
de 2020, el sistema se debilité rapidamente hasta convertirse en una tormenta tropical,
sin embargo, causé importantes dafios en Honduras, Guatemala, Costa Rica, Belice, El
Salvador, Panama, Colombia y Jamaica.

2000, lota

lota fue un poderoso huracan categoria 4 del Atlantico en 2020, con vientos de 260 km/h
(160 mph) y una presion de 917 mbar, y el mas intenso de la temporada de Huracanes
en el Atlantico de 2020. lota causé graves dafios en areas de Centroamérica y costa
norte de Colombia que ya habian sido devastadas por el Huracan Eta apenas dos
semanas antes. Al menos un estimado de 84 personas murieron debido a lota, incluidas
al menos 56 en Nicaragua, 13 en Honduras, 10 en Colombia, 2 en El Salvador, 2
en Guatemala y 1 en Panama.




Segun datos de la «Organizacién Panamericana
de la Salud» (OPS) En su conjunto
los huracanes Eta y lota5, dejaron un estimado
de unos 200 muertos y mas de 9.9 millones de
personas afectadas en Centroamérica, decenas
de cqmunidagles incomunichas.e inaccesibles intensos, mas frecuentes y de
por mqndaaones y deslizamientos y 740 mayor duracién, con multiples y
instalaciones dg salud gfectadas, algunas con complejos efectos sobre las
dafios graves e inoperativas y 441.000 personas poblaciones (0IM, 2021)

fueron evacuadas y sufriendo pérdidas
significativas de viviendas y medios de vida. Cabe precisar, que dicha situacion se vio
agravada por la pandemia COVID-19, sucesivamente en el 2021, segun datos de la
Organizacién Internacional de Migraciones (OIM) se estima que mas de un millén de
personas tuvieron que desplazarse por el impacto de esas dos tormentas

Diferentes estudios concuerdan
en que el cambio climatico es
un factor sistémico en la
ocurrencia de eventos
ambientales cada vez mas

Los huracanes Eta e lota dejaron un camino devastador en Centroamérica, con mas de
6,5 millones de personas directamente afectadas. Aproximadamente 441.000 personas
han sido evacuadas y han sufrido pérdidas significativas de viviendas y medios de vida.

Tabla No.l. Ejemplos de Fendmenos climaticos extremos en la Region.

Afio Nombre Alcance
2020 Huracan Eta Regional

2020 Huracéan lota Regional

2017 Huracan Maria Regional

2017 Huracan Irma Regional

2017 Huracan Harvey Regional

2016 Huracan Otto Regional

2016 Huracan Matthew Regional

2016 Huracén Earl Belice

2015 Tormenta tropical Erika Dominica

2015 Huracén Patricia México

2014 Inundacion del rio Soliette Republica Dominicana
2012 Huracan Sandy Regional

2005 Huracan Katrina Regional

1998 Huracan Mitch Centroamérica

> Informacion disponible en https://www.paho.org/es/respuesta-huracanes-eta-iota consultada el 16.11.2021
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Los efectos meteorolégicos del Cambio Climético
sobre la migracion se pueden dividir en dos factores
condicionantes: el primer factor que hemos visto en el
contenido previo de este informe, que son los
fendmenos meteorolégicos como las inundaciones, las
tormentas y las crecidas repentinas de los lagos «En América Latina en
glaciares, y por otro lado los procesos climaticos como 2050, 17 millones de
la elevacion del nivel del mar, la salinizacion del suelo migrantes internos
de uso agricola, la desertificacion y la creciente  por motivos climaticos»
escasez de agua; y sequias prolongadas, como

veremos a continuacion.

La region de Centroamérica y el Caribe estan experimentando cambios ambientales
vinculados a procesos de inicio lento, como: sequia, erosion costera, degradacion de la
tierra, aumento de las temperaturas y cambios en los patrones de lluvia. Los efectos
adversos del Cambio Climatico estan incidiendo negativamente en el cambio del entorno
ambiental y la dinamica de los recursos naturales al alterar la frecuencia e intensidad de
ciertos procesos, asi como al aumentar la vulnerabilidad de individuos y comunidades.

Estos cambios afectan la forma de vida de las
comunidades, su resiliencia y medios de vida,
entre otros, a veces hasta el nivel de buscar
mejores condiciones en otro lugar. Los fenbmenos
de El Nifio y La Nifia, que suelen afectar a la region
cada cuatro o siete afios, también han provocado
un aumento de la temperatura de los océanos,

Los diversos estudios advierten
que cuando las condiciones de
reasentamiento fracasan en
relacion a sostener la
reconstruccion del tejido social,
las personas pueden elegir
migrar para establecer un

nuevo conjunto de relaciones lluvias  intensas, inundaciones, incendios
que permitirdn modos estables forestales 'y sequias (Delavelle, 2013),
de residencia (OIM, 2021) contribuyendo a los impulsores de la migraciony el

desplazamiento.

Segun la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM), el Episodio del Nifio/Oscilacion del
Sur (ENOS) de 2015/2016 fue uno de los episodios mas fuertes del siglo pasado, que
provocO graves trastornos en las pautas meteoroldgicas causando tanto inundaciones
como sequias en diferentes fases. Esas perturbaciones climaticas recurrentes, que
desencadenan en periodos ciclicos de sequia y lluvias torrenciales, han tenido graves
repercusiones en la seguridad alimentaria y la produccion agricola, afectando a los
medios de vida, la salud, el agua, el saneamiento, la educacion y otros sectores de la
region. Entre junio y agosto de 2018, el Corredor Seco de América Central (El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua) experimentd condiciones secas mas prolongadas y
graves que el promedio, la llamada canicula.


https://publications.iom.int/books/la-movilidad-humana-derivada-de-desastres-y-el-cambio-climatico-en-centroamerica

Segun datos de la «Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura» (FAO), en América Latina y el Caribe la frecuencia de los desastres naturales
ha aumentado 3,6 veces en medio siglo (Cecchini, Filgueira, Martinez, & Rossel, 2015).
Los desastres ocasionados por fendmenos naturales son el origen de importantes
pérdidas econdmicas que afectan sobre todo al sector agricola, que tuvo unas pérdidas
de unos 22 000 millones de USD entre 2005 y 2015 (FAO, 2018).

En 2018, las condiciones de inseguridad alimentaria aguda en situacion de crisis en
América Latina y el Caribe se relacionaron con fendmenos climéticos y condiciones
econdémicas adversas. Por un lado, en Centroamérica y el Caribe, cinco paises
concentraban alrededor de 3,8 millones de personas en situacién de inseguridad
alimentaria aguda debido a factores climaticos (aproximadamente 1,6 millones en los
paises que comprenden el Corredor Seco, es decir, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua, y 2,3 millones en Haiti).

Las sequias pueden causar importantes problemas ambientales, sanitarios y
socioecondmicos a las poblaciones afectadas, entre ellos: dafios o pérdida de cosechas
que afectan negativamente a los medios de vida basados en la agricultura; agotamiento
de las existencias de alimentos y malnutricion; escasez de agua para beber y de
saneamiento basico; y migracion forzosa causada por la aguda inseguridad alimentaria y
la falta de oportunidades econdmicas. En este mismo sentido, las inundaciones son el
desastre mas comun en América Latina y el Caribe. Desde 2000 se han producido 548
inundaciones. A pesar del nuamero relativamente bajo de muertes directamente
relacionadas con las inundaciones, estas han afectado a casi 41 millones de personas y
han causado casi 26.000 millones de ddlares en dafios totales.

Como una secuela de la degradacion de los suelos y el incremento de las precipitaciones
desde el afio 2000, la regién sufri6 el impacto de 66 deslizamientos de tierra que causaron
casi 3.000 muertes. En los ultimos afios, destacan como acontecimientos particularmente
destructivos de la regién los deslizamientos de tierra ocurridos en Guatemala en 2015,
que causaron 350 muertes.

Segun el «Informe sobre las Migraciones en el mundo»6 de OIM, el Cambio Climatico
influye, al parecer, en la movilidad humana en Centroamérica y el Caribe, aunque aislar
los impulsores ambientales de los otros factores de la migracion sigue siendo complejo.
Segun el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), el
aumento de la temperatura mundial se relaciona con la emigracion de las comunidades
que dependen de la agricultura (IPCC, 2018.). Se estima que las condiciones de sequia
de Centroamérica causaron la pérdida del 82% de los cultivos de maiz y frijoles en
Honduras, dejando a casi 3 millones de personas expuestas a la inseguridad alimentaria
(Palencia, 2014; FAO, 2018b). En paises como El Salvador, Guatemala y Honduras, una

6 «Informe sobre las Migraciones en el mundo» disponible en https:/publications.iom.int/es/books/informe-sobre-las-
migraciones-en-el-mundo-2020 , consultado el 16.11.2021
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gran proporcion de la poblacion vive en zonas rurales, principalmente de la agricultura, lo
que la hace muy vulnerable a los cambios ambientales como las sequias (CEPAL, 2019).
Los efectos del Cambio Climatico pueden haber influido en la dinAmica migratoria
observada recientemente en Centroamérica, en que un nimero importante de los que
participaron en la caravana trabajaban en la agricultura, la silvicultura, la ganaderia y la
pesca antes de emprender el viaje hacia el norte (OIM, 2018f).

Derechos Humanos y Cambio Climatico

Tal como hemos visto previamente, las dramaticas consecuencias del Cambio Climéatico
resultan alin mas agudas para las personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, entre
ellos mujeres, pueblos indigenas, nifios y nifias, jovenes, migrantes, personas con
discapacidad, comunidades riberefias y grupos de bajos ingresos, que se ven
desproporcionadamente afectados por aquellas.

La «Comisién Econémica para América Latina y el Caribe/Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos» (CEPAL/ACNUDH), en su informe
denominado «Cambio Climético y derechos humanos: contribuciones desde y para
América Latina y el Caribe», indica que «el Cambio Climatico constituye una amenaza
tangible al pleno y efectivo ejercicio de los derechos reconocidos en el derecho
internacional de los derechos humanos».

Los efectos adversos del Cambio Climatico afectan a todos los derechos humanos. El
calentamiento global no solo incide en el derecho a la salud, a la alimentacion, al agua, a
la cultura, educacion, al desarrollo o a una vivienda adecuada, sino que amenaza la
supervivencia misma de las personas y su derecho a la vida y a la integridad fisica.

La CEPAL/ACNUDH, reitera que el Cambio Climatico es también un multiplicador de
amenazas, pues sus efectos se acentlian de manera desproporcionada en los paises y
segmentos de la poblacién que ya se encuentran en desventaja. Debido a desigualdades
e inequidades preexistentes, los grupos mas marginalizados y en situaciones vulnerables
se ven todavia mas afectados y carecen de las condiciones o capacidades necesarias
para adaptarse y mitigar sus consecuencias. Algunos factores como la situacién
geografica, la pobreza, el género, la edad, la condicion de indigena o de minoria, el origen
nacional o social, el nacimiento o cualquier otra situacion social y la discapacidad pueden
agravar todavia mas las consecuencias del cambio climatico.

Mujeres, Cambio Climatico y migracion

Los impactos desiguales del Cambio Climatico desde una perspectiva de género, estan
fuertemente vinculados a la desigualdad socioecondmicay a la persistencia de la pobreza
en el marco de desarrollo que es excluyente e insostenible. En América Latina, las
mujeres son particularmente vulnerables frente a los efectos del Cambio Climatico por su
significativa dependencia y vinculo con los recursos naturales asociados a los medios de
vida en caracter individual y colectivo. Las mujeres son las principales proveedoras de



alimentos preparados, agua y energia. Ademas, las condiciones y normas socioculturales
intensifican la discriminacion contra las mujeres a nivel socio econémico e impulsan la
violencia (ONU, 2020). De acuerdo con unreporte sobre mujeres y nifias en
desplazamiento interno, las mujeres no solo son mas vulnerables a ciertos impactos del
desplazamiento, sino que también es mas probable que sean desplazadas (Cazabat et
al., 2020). El desplazamiento y la migracion son especialmente peligrosos para mujeres
y nifias, sobre todo para las niflas, ya que corren un mayor riesgo de experimentar
violencia, explotacion sexual e inclusive la muerte (CARE, 2020). Estos factores
constituyen barreras para las mujeres, las niflas, y también los nifios; no obstante, hace
falta generar mayor evidencia sobre los vinculos entre cambio climatico, movilidad
humana, mujeres y nifiez.

En el contexto de desastre las mujeres rurales e indigenas han desarrollado alternativas
y mecanismos para hacer frente a los impactos derivados del cambio climatico, segun la
«Alianza Mesoamericana de Pueblos y Bosques»7, con «el impacto de los huracanes Eta
e lota en las comunidades Miskitas del Caribe de Nicaragua, todos los arboles grandes
cayeron, dejando por varios meses a los animales silvestres sin otro alimento que las
semillas y plantulas nacientes de las nuevas siembras, afectando de forma significativa
los niveles de produccion. Como estas comunidades practican agricultura de
autoconsumo, estuvieron en riesgo de quedar sin semillas, tras varios intentos de
siembras fallidas. Tras prueba y error, las mujeres idearon una nueva estrategia:
cambiaron de zona de siembra. Mientras se regenera el bosque, dejaron descansar sus
parcelas habituales y empezaron a sembrar huertos familiares cerca de sus casas».

En la COP 21 (2015) se firma el Acuerdo de Paris donde se incluye un principio rector
(Péarrafo 11 predmbulo) en el texto del acuerdo, el cual plantea un enfoque de
interseccionalidad, que exhorta a “las Partes a respetar, promover y tener en cuenta
sus respectivas obligaciones relativas a los derechos humanos, el derecho a la salud,
los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los
nifios, las personas con discapacidad y las personas en situaciones vulnerables y el
derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer
y la equidad intergeneracional” (CMNUCC, 2015).

Para visualizar el rol de las mujeres en las zonas rurales, es importante destacar que en
lo que se refiere al empleo rural en América Latina y el Caribe, un poco mas de un tercio
es femenino (35%), el cual aumenté en comparacion a un 33,9% en 2005 (ILOSTAT,
2019). De hecho, América Latinay el Caribe es la regién del mundo donde la participacion
de las mujeres en el empleo rural ha aumentado mas entre 2005 y 2020. En algunos
paises del Caribe se destacan por altas tasas de mujeres en el empleo rural. Pero la
tendencia antes mencionada no es igual en toda la region de Centroamérica, las tasas de
mujeres en el empleo rural no son tan altas; por ejemplo, en México, Honduras, Nicaragua
y Guatemala son entre 25% y 30% del empleo rural.

7 Informacion disponible en https://www.alianzamesoamericana.org/es/quienes-somos/ consultada el 16.11.2021
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En el empleo rural de la region, la informalidad
es una gran fuente de vulnerabilidad. La
mayoria de los empleos son sin contrato, con
sueldos bajos y/o no-monetarios. Las mujeres
representan sola.lmente un 17% de los millones de desplazados
empleadores, y sin embargo son un 60% de internos en el mundo a fines de

los trabajadores familiares en la region en el 2018 eran mujeres y nifias.»
ambito rural (ILOSTAT, 2019). Asimismo, las

mujeres en el sector agricola trabajan, en promedio, mas horas no remuneradas que
todas las mujeres empleadas, mientras que el nimero de horas que los hombres dedican
al trabajo no remunerado es practicamente el mismo independientemente del sector
economico en el que trabajen (CEPAL, 2016). Las largas horas que las mujeres rurales
dedican al trabajo no remunerado limitan su participacion en el mercado y, por ende, su
capacidad para generar ingresos, lo que en Ultima instancia afecta su calidad de vida.

«Mas de la mitad de los 41

La tierra es el insumo clave para la produccion agricola regional; por motivos histéricos y
actuales, la division de la tierra segun género ha sido y sigue siendo muy desigual. De
acuerdo con los estudios sobre la concentracion de la tierra ALC es la region del mundo
con mayor desigualdad en la distribucion en la tierra: el 1% de las fincas utiliza més tierra
que el 99% restante (Gomez y Soto Barquero, 2013). Y dentro de esta tremenda
desigualdad, las mujeres tienen aun brechas mayores en el acceso a la tierra, que van
desde menos del 8% en Guatemala y 12% en El Salvador hasta casi 31% en Pert y 30%
en Chile. En la region, solo un 20% de las unidades agricolas cuenta con una mujer como
titular, sin embargo, su participacion en el trabajo de la tierra es relevante. En
Centroamérica, esta cifra baja a un 15%, segun los datos de los ultimos censos
disponibles (FAO,2017).

Segun el Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos de la UNESCO
(2019), “si las mujeres tuvieran el mismo acceso que los hombres a los recursos
productivos, incluida la tierra y el agua, podrian aumentar los rendimientos de sus fincas
entre 20 y 30%, elevando la produccion agricola total de estos paises de 2,5 a 4%. Esto
podria reducir la hambruna en el mundo entre 12y 17%” (WWAP, 2019).

Tomando de referencia lo presentado hasta ahora, se puede afirmar que, los desastres
naturales pueden provocar el desplazamiento de un gran volumen de gente por un
periodo de tiempo relativamente corto, pero los impulsores de acciéon lenta probablemente
movilizaran a mucha mas gente y de manera permanente a pesar de hacerlo de una
forma mucho menos espectacular, bajo esta misma ldgica, aquellas personas o
comunidades dependientes de los recursos naturales afectados por los fenbmenos
climaticos extremos, tendran mayor tendencia de migrar, impactando de forma
diferenciada a hombre y mujeres por su rol y vinculo con los recursos asociados a sus
medios de vida.



I Varco Normativo en materia de Cambio Climatico y Migracion.

En el escenario del Cambio Climéatico y las Migraciones existen factores que desempefan
un importante papel, entre estos
factores se encuentran las Politicas
Publicas y marcos legislativos, las
cuales, constituyen en su conjunto el

La Declaracion de Nueva York para los
Refugiados y los Migrantes, adoptada el 19
de septiembre de 2016 durante el 71°
Sistema normativo que determina el periodo de sesio,nes de la Asamblea
entorno en donde se desarrollan | General, reconocio la importancia de los
ambos ambitos. factores ambientales y del cambio
climatico como motores de la movilidad
En materia de los Acuerdos | humana. (0IM,2018)

internacional, un punto de inflexién y
clave que redefinid el marco normativo internacional, fue el Acuerdo de Paris (De la
Convencion Marco sobre el Cambio Climatico) el cual fue adoptado en la 212 Conferencia
de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(COP 21) celebrada en Paris en el afio 2015. Dicho Acuerdo inicio su implementacion a
partir del afio 2020 y pretendera mantener el aumento de la temperatura global muy por
debajo de los 2°C, aumentando la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del
Cambio Climatico y promoviendo la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas
emisiones de carbono. Para lograr las metas acordadas, el Acuerdo de Paris establece
un marco de transparencia reforzado que tiene como fin el fomentar la confianza mutua
y promover la aplicacion efectiva del Acuerdo, aumentando la claridad y facilitando el
seguimiento de los progresos realizados.

Tabla No.2. Paises miembros del FOPREL, que han ratificado el Acuerdo de Paris.

Pais Fecha de Ratificacion.
Belice 22/04/2016
Costa Rica 13/10/2016
Republica Dominicana 21/09/2017
El Salvador 27/03/2017
Guatemala 25/01/2017
Honduras 21/09/2016
Estados Unidos Mexicanos 21/09/2016
Nicaragua 23/10/2017
Panama 21/09/2016

Fuente: Observatorio del Principio 10, CEPAL®

8 Disponible en: https://observatoriop10.cepal.org/es/tratados/acuerdo-paris-la-convencion-marco-cambio-climatico

consultado el 28.11.2021.




En materia de migracion, el factor determinante fue el «Pacto Mundial para una Migracion
Segura, Ordenada y Regular» el cual fue adoptado por los Gobiernos y Altos
Representantes, en el marco de la «Conferencia Intergubernamental para el Pacto
Mundial sobre Migracion» celebrada en Marruecos los dias 10 y 11 diciembre de 2018.
Dicho pacto, constituye el primer acuerdo global de la ONU sobre un enfoque comun
sobre la migracion internacional en todas sus dimensiones.

El Pacto Mundial sobre Migracion es juridicamente no vinculante. Se basa en los valores
de la soberania del estado, la responsabilidad compartida, la no discriminacién y los
derechos humanos y reconoce que se requiere de un enfoque cooperativo para optimizar
los beneficios generales de la migracion, al tiempo que se abordan los riesgos y desafios
para las personas y las comunidades en los paises de origen, transito y destino.

Es importante destacar que el «Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y
Regular», se basa en diversos acuerdos internacionales entre estos la CMNUCC vy el
Acuerdo de Paris, lo cual, contribuye a generar una plataforma de andlisis de la dinamica
existente entre Cambio Climético y Migraciones.

El Cambio Climatico ha pasado de ser un incémodo problema a una emergencia mundial
que amenaza la vida del planeta en las proximas tres décadas, sin embargo, en los
ambitos internacionales aun no se llega al consenso sobre el abordaje de los migrantes
climaticos

Las discusiones sobre migracion climatica no deberian perder su enfoque en las medidas
preventivas, en este sentido es clave invertir en soluciones climaticas y ambientales para
que las personas no tengan que abandonar sus hogares de manera forzada en el futuro.

El Acuerdo de Paris ofrece un anclaje para la accion climatica que considera la movilidad
humana para evitar, minimizar y abordar el desplazamiento en el contexto del cambio
climatico. En el ambito Regional, hasta la fecha, segun investigaciones realizadas por el
FOPREL, el marco normativo en ambos temas, se encuentra disperso, con brechas
sustanciales y con inequidades esenciales entre los diversos marcos normativos
nacionales existentes en la region, asimismo, la tematica de migracion y Cambio Climético
no tienen sinergia entre si.

En materia de Politicas Publicas la region tuvo un importante avance en la aprobacién en
el marco del SICA de una «Estrategia regional de cambio climatico» (ERCC), lo cual,
propicio en los paises avanzar con mayor énfasis en la generacién de instrumentos de
politica, estrategias, planes y programas en materia de cambio climatico, desarrollando
en menos grado los marcos legislativos en dicha materia, consecuentemente esto genero
el contar con un sistema normativo incompleto y en cierta medida incoherente. En la
actualidad, se presenta una amplia gama de instrumentos de gestion publica que
favorecen la gestion del Cambio Climatico, entre estos:



a)
b)

c)
d)
e)

f)

9)
h)
)

Marco Nacional de Desarrollo 2010-2030 de Belice;

Plan Nacional de Desarrollo y de Inversién Pablica (PNDIP) 2019-2022 de la
Republica de Costa Rica;

Plan Estratégico Institucional (PEI) 2021-2025 de la Republica de Guatemala;
Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 de la Republica de El Salvador;
Plan Estratégico de Gobierno (PEG) 2018-2022 de la Republica de Honduras;
Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza y para el Desarrollo Humano 2022-
2026 de la Republica de Nicaragua;

Plan Estratégico de Gobierno 2019-2024 de la Republica de Panama;
Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 de la Republica Dominicana;

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, de los Estados Unidos Mexicanos;

En este mismo sentido se puede observar que en general todos los paises han formulado
politicas, planes e incluso estrategias nacionales en materia cambio climatico, entre

estas:

Tabla No.3. Politicas Publicas en los Paises miembros del FOPREL.

Pais Instrumento de gestiéon publica

Belice

1. Politica Nacional de Cambio Climatico («National Climate Change
Policy»)

2. Plan de Nacional de Inversiones para la Resiliencia al Clima («National
Climate Resilient Investment Plan»)

Costa Rica 1. Plan de Accion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC)

El Salvador | 1. Estrategia Nacional de Cambio Climatico

2. Plan Nacional de Cambio Climatico (PNCC)

Guatemala 1. Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones para Guatemala

2. Politica Nacional para la Reduccién del Riesgo a los Desastres en
Guatemala
3. Politica Nacional de Cambio Climatico

Honduras 1. Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC)

2. Politica de Estado para la Gestion Integral de Riesgo en Honduras

Nicaragua 1. Politica nacional de mitigacion y adaptacion al Cambio Climéatico

2. Creacion del sistema nacional de respuesta al cambio climatico

Panaméa 1. Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2050

Republica 2. Plan Nacional de Cambio Climatico
Dominicana | 3. Plan de Accién Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

4. Plan de Desarrollo Econdmico Compatible con el Cambio Climatico

Fuente: Elaboracion propia.




El tema de Cambio Climatico, por su naturaleza constituye una tematica que debe ser
transversal, no solo en la gestion publica, sino que también en el marco legislativo, esto
con la finalidad de garantizar la sostenibilidad de las acciones y la coherencia en la
ejecucion de las mismas

Es importante resaltar, En lo que respecta a las Politicas Publicas en Cambio Climatico,
el primer nivel de abordaje fue el regional y sucesivamente el nacional, aunque no
necesariamente existiera compatibilidad en ambos niveles, y esto se puede observar en
la ausencia de dicho tema en la Constitucién Politica de los paises de la region.

Como normas juridicas supremas dentro de cada Estado, las Constituciones de
Centroamérica y el Caribe constituyen fuentes de derecho primarias sobre las que
necesariamente debe sustentarse el vinculo entre los derechos humanos y el Cambio
Climatico en el ambito interno. Pese a que las medidas juridicas y politicas de la region
en materia de Cambio Climatico han aumentado significativamente desde el
reconocimiento de esta problematica a nivel global, la incorporacion de la tematica del
Cambio Climético en los marcos constitucionales es relativamente reciente. En la
actualidad, existen referencias expresas en la region al Cambio Climético Unicamente en
Republica Dominicana.

«Plan de ordenamiento territorial. Es prioridad del Estado la formulacion y ejecucion,
mediante ley, de un plan de ordenamiento territorial que asegure el uso eficiente y
sostenible de los recursos naturales de la Nacion, acorde con la necesidad de adaptacion
al cambio climatico.» (Constitucién Politica de Republica Dominicana9 , Articulo 194)

Las leyes de Cambio Climatico constituyen herramientas de gran utilidad no solo para
establecer sistemas, politicas y planes nacionales de cambio climéatico, crear 6rganos de
gobernanza climética (como los consejos o comités nacionales) y regular instrumentos
ambientales y climaticos (como los instrumentos financieros y de mercado), sino también
para impulsar y priorizar la problematica del Cambio Climatico en la accion estatal. Sin
embargo, la legislacion climatica en la regiéon de Centroamérica y el Caribe no ha
mostrado un desarrollo tan relevante, lo cual limita las acciones en el ambito interno al
cambio climatico, asimismo limita la coordinacién y coherencia de entre los diversos
instrumentos normativos entre los distintos actores gubernamentales y no
gubernamentales.

En los dltimos afios, de los 10 paises de Centroamérica y el Caribe miembros del
FOPREL, solo 3 paises han aprobado leyes climaticas, a saber, Guatemala (2013),
Honduras (2013) y México (2012). A su vez, existen proyectos de ley, o se esta
discutiendo la posibilidad de contar con leyes especificas sobre esta materia en, al menos
3 paises miembros del FOPREL, entre estos: Costa Rica, El Salvador y Republica
Dominicana.

9 Constitucién de la Republica Dominicana, proclamada el 26 de enero. Publicada en la Gaceta Oficial No. 10561, del 26
de enero de 2010.



En consonancia con las obligaciones asumidas a nivel internacional y su marco
constitucional y legal, la mayoria de los paises que cuentan con leyes aprobadas han
incorporado algunos elementos referidos a los estandares internacionales de derechos
humanos en sus politicas climaticas y en su planificacion estratégica para el cambio
climatico, sin embargo, gran parte del énfasis esta orientado al componente ambiental y
econdémico, quedando elementos importantes sin desarrollar tales como los Migrantes
Climaticos entre otros.

En lo que respecta a las politicas climaticas en la regidn gran parte estan enfocada, en la
gestion de los recursos naturales, transformacion de la matriz energética, economia
verde, resiliencia y adaptacién. Especial importancia reviste el hecho de que las politicas
climaticas de los paises miembros del FOPREL, abordan derechos humanos esenciales
en el contexto del Cambio Climatico (como el derecho a la informacién, a la participacion,
a la salud, a la educacion, a la alimentacion y al agua). Ademas, el enfoque de derechos
humanos se reconoce expresamente en los instrumentos de politica de paises como
Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y México, no obstante, no todos
comparten el mismo nivel de integracién de las personas y los grupos en situacién de
vulnerabilidad, lo que limita el realizar acciones integrales y coordinadas enfocadas en el
entendimiento inclusivo y multidimensional de la dinamica de los grupos de poblacién mas
vulnerables al Cambio Climatico en su composicion, exposicion a riesgos y localizacion
territorial.

«Si bien las mujeres han sido las guardianas de la
biodiversidad y poseen conocimientos especificos y
valiosos que pueden proporcionar soluciones sustentables
frente al cambio climatico, los patrones culturales
patriarcales tienden a excluir e ignorar los conocimientos
de las mujeres, especialmente de las mujeres rurales,
indigenas y afrodescendientes»

(CEPAL, 2017b).




_ Reflexiones y consideraciones.

a)

b)

d)

f)

Se hace imprescindible generar espacios de dialogo y reflexion parlamentaria a nivel
regional y nacional sobre la incidencia la Migracion y el Cambio Climatico en la
cohesién social, a su vez, examinar sobre la naturaleza y alcance de los marcos
normativos (politicas publicas y legislacion) necesarios para abordar de forma integral
y coherente la Gobernanza Migratoria desde una perspectiva multidimensional,
multinivel y regional.

Se considera fundamental el examinar el rol de los parlamentos y su participacion en
los esfuerzos nacionales, regionales e internacionales para abordar los desafios
relativos a la movilidad humana asociada con factores ambientales y cambio climéatico.

Es importante, el fomentar la realizacion de estudios e investigaciones regionales y
nacionales desde los Parlamentos, que contribuyan al reconocimiento del nexo entre
migracién, medio ambiente y cambio climatico, con el fin de establecer las bases para
la toma de decisiones y definicion de iniciativas legislativas, asimismo anclar las
preocupaciones ambientales y de Cambio Climatico en la agenda de gobernanza de
la migracion que se debata en los Parlamentos, como importantes causas de la
migracion que deben ser reconocidas y abordadas.

Ante la naturaleza y dinAmica de la Migracién y Cambio Climatico, constituye esencial
el realizar procesos de fortalecimiento y generacion de capacidad a nivel regional y
nacional en los parlamentos, orientados en mejorar la comprensién sobre la gestion
de la migracion en contextos de Cambio Climatico y ambiental y en vincular las
diversas areas tematicas relevantes para abordar la migracion ambiental, incluida la
migracion, la adaptacion al cambio climatico, el medio ambiente, el desarrollo
sostenible (Seguridad Alimentaria, Educacion, Salud, Género), la seguridad
ciudadana y la gestién del riesgo de desastres.

Facilitar intercambios entre: (i) los responsables de la formulacion de politicas publicas
(ejecutivo); (i) Representantes y funcionarios parlamentarios (Legislativo) y
Organismos No Gubernamentales (Multilateral y Sociedad civil), orientado a promover
la transversalizacion de la migracion en las politicas publicas, estrategias y legislacion
en materia de medio ambiente y cambio climatico.

Examinar en el ambito parlamentario, el desarrollo de iniciativas enfocadas a prevenir
la migracion forzada que resulta de factores ambientales en la medida de lo posible y
evaluar la migracion como estrategia de adaptacién al Cambio Climatico y mejorar la
resiliencia de las comunidades afectadas.



g)

h)

)

k)

Fortalecer o generar mecanismos al interior de los parlamentos (Unidades técnicas,
comisiones parlamentarias especiales, comités institucionales) para promover,
proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres, nifias y nifios migrante.

Incentivar desde los parlamentos en coordinacion con las autoridades competentes,
el recopilar y generar datos desagregados (como minimo por sexo, edad, area
geografica, etnicidad) que permitan alimentar la politica publica e iniciativas
parlamentarias regionales y nacionales, favoreciendo acciones humanitarias y de
desarrollo sostenibles; tomando en cuenta el impacto diferenciado del Cambio
Climético en hombres y mujeres.

Los paises miembros del FOPREL deberian considerar el desarrollar mecanismos de
seguimiento, implementacion e integracion de los acuerdos internacionales existentes
dentro de sus marcos nacionales, entre estos: el Acuerdo Climatico de Paris, el Marco
de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres, la Nueva Agenda Urbana, la
Agenda para la Humanidad, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos entre otros, con el objetivo de
fortalecer significativamente la respuesta, proteccion y asistencia a las personas que
se desplazan en el contexto de desastres y el cambio climatico.

Promover procesos regionales y nacionales en el ambito parlamentario referido al
estudio y dominio del «pacto mundial para una migracion segura, ordenada y regular»,
con el fin de contribuir a incorporar los factores ambientales y climaticos en el sistema
normativo vinculado a la Gobernanza Migratoria.

Se crucial que desde los Parlamentos se examine en coordinacion con las autoridades
competentes, la escala y alcance de las migraciones internas provocadas por
impactos.

climaticos, asi como los patrones que seguiran los traslados de las personas, a fin de
poder disefar iniciativas que contribuyan a la repuesta, planificacion y preparacion
adecuadamente.
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