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La Estrategia legislativa para la recuperacion de la pandemia por
COVID-19 con enfoque de Agenda 2030 fue elaborada bajo el lideraz-
go de la diputada Dulce Maria Sauri Riancho, presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados de México y coordinadora del
Grupo de Trabajo para dar Seguimiento a la Implementacion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), en su calidad de presidenta pro tempore
del Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica,
la cuenca del Caribe y México (FOPREL), y en vinculacién con la Uni-
dad de Asuntos Internacionales y Relaciones Parlamentarias de la
Cémara de Diputados de México. Los contenidos se desarrollaron en
coordinacion con el proyecto “Iniciativa Agenda 2030” de la Deuts-
che Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH en
México, por encargo del Ministerio Federal de Cooperacién Econo-
mica y Desarrollo (BMZ) de Alemania, el Capitulo México de la Red
de Soluciones para el Desarrollo Sostenible (SDSN, por su siglas en
inglés), que es co-presidida por el Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey (TEC) y la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM), y finalmente la Asociaciéon Civil Politica y Legisla-
cion Ambiental (POLEA).

El presente documento tiene como fin coadyuvar a una re-
cuperacion sostenible e inclusiva en la region de Centroamérica, la
cuenca del Caribe y México mediante el desarrollo de una hoja de
ruta legislativa con enfoque de Agenda 2030, que identifique los te-
mas mMmas apremiantes por legislar, al tiempo que establezca los ele-
mentos minimos por integrar en los ordenamientos juridicos de cada
nacion de la region para efectos de atender los impactos generados
por el COVID-19 desde un enfoque de sostenibilidad.

El disefo grafico de la Estrategia Legislativa de los Poderes
Legislativos de FOPREL para una recuperacion incluyente y sosteni-
ble del COVID-19 estuvo a cargo de Edgar Javier Gonzalez Castillo.

Ciudad de México, junio de 2021.



MENSAJE DE BIENVENIDA

Al asumir la presidencia pro tempore del Foro de
Presidentas y Presidentes de Poderes Legislativos
de Centroamérica, la cuenca del Caribe y México
(FOPREL) me comprometi a hacer todo lo posible
para que este organismo fuera un referente regio-
nal e internacional en el seguimiento e implemen-
tacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), para asi impulsar un desarrollo econémico
adecuado e incluyente en América Latina.

Hemos elaborado un ambicioso plan de trabajo
bajo los ejes de apertura parlamentaria, solidez
institucional, innovacion tecnoldgica y comunica-
cion efectiva, que, a través de la cooperacion y el
multilateralismo parlamentario, nos permitira dar
una respuesta contundente a los enormes desa-
fios que enfrentan nuestros paises, especialmente
durante el contexto de la pandemia por COVID-19.

Es evidente que el camino es complejo, tomando
en cuenta que América Latina y el Caribe viven una
profunda crisis, con la mayor contraccién econémi-
ca del mundo en desarrollo, y con el aumento de las
brechas estructurales e institucionales de la regién.

No obstante, desde la presidencia pro tempore
realizamos los esfuerzos necesarios para construir
alianzas y trabajar en favor de una recuperaciéon pos
COVID-19 sostenible en beneficio de todas y todos.

Una de las acciones mas relevantes para ello es la
elaboracion de esta Estrategia Legislativa, que sera
una guia para apoyar a los parlamentos de nuestra
region en brindar las respuestas legislativas sos-
tenibles ante la crisis internacional que estamos
viviendo, tomando en cuenta las condicionesy ne-
cesidades especificas de cada uno de sus paises.

Asimismo, este documento servira como hoja de
ruta a las comisiones ordinarias de nuestro Foro
para construir leyes marco que abonen también
para la recuperacion y mas alla de ella.

Por ultimo, resulta fundamental mencionar que
este documento no habria sido posible sin el tra-
bajo y las gestiones de la Iniciativa Agenda 2030
de la Cooperacion Alemana al Desarrollo Susten-
table; la Red de Soluciones para el Desarrollo Sos-
tenible Capitulo México, conformada por la Univer-
sidad Nacional Autonoma de México y el Instituto
Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey
y la Asociacién Civil Politica y Legislacion Ambien-
tal (POLEA). A todos ellos, mis agradecimientos.

Nunca olvidemos que para afrontar y superar de
manera adecuada los efectos provocados por los
tiempos de crisis, se necesita de la accion colectiva
y la solidaridad, pues esta es la Unica manera de
responder contundentemente a estos desafios.

Diputada Dulce Maria Sauri Riancho
Presidenta pro tempore FOPREL 2021-2022
Presidenta de la Camara de Diputados de México
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1. INTRODUCCION

El ano 2020 fungidé como un parteaguas en la his-
toria de la humanidad. Por un lado, marco el inicio
de la llamada “Década de Accion” para materia-
lizar los diecisiete Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS) y sus 169 metas. Paraddjicamente, al
mismo tiempo atestigud la aparicion de la pan-
demia por COVID-19, con sus implicaciones sani-
tarias, sociales y econdmicas que han exacerbado
las brechas de desigualdad y han contribuido a la
degradacion del medio ambiente.

El Foro de Presidentasy Presidentes de los Po-
deres Legislativos de Centroameérica, la cuenca del
Caribe y México (FOPREL) se encuentra en una re-
gion especialmente vulnerable a los efectos antes
mencionados, complicando la consecuciéon de la
Agenda 2030 en la zona, pues los avances en el de-
sarrollo sostenible son principalmente interrumpi-
dos en los paises con mayores indices de pobreza
y desigualdad. Por ello, resulta indispensable que
desde los parlamentos se generen alianzas mul-
ti-actor, ya que la Agenda 2030 convoca a todos los
sectores para recopilar un cdmulo de conocimien-
tos y experiencias, asi como a la suma de esfuerzos
para el mejoramiento de la sociedad.

Como un elemento central para orientar es-
tos esfuerzos se presenta la “Estrategia legislati-
va para la recuperacion de la pandemia por CO-
VID-19 con enfoque de Agenda 2030: Una vision
desde FOPREL”, la cual identifica los temas mas
apremiantes para transversalizar el enfoque de de-
sarrollo sostenible e incidir en una reconstruccion
en la region que incluso mejore las condiciones
preexistentes. La Estrategia consiste en un traba-
jo innovador, integral, oportuno e integrado de los
poderes legislativos con el fin de que ejerzan sus
funciones con las mejores habilidades y contribu-
yan con su trabajo al robustecimiento de la recu-
peracion sostenible en los paises de la region en
estos tiempos tan criticos.
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El documento comprende cinco apartados
principales: el primero ofrece un recuento de la
metodologia utilizada; el segundo, un analisis ro-
busto en torno a los temas centrales que enfrenta
la region tras la pandemia y brinda recomendacio-
nes legislativas que podrian adoptarse para guiar
hacia una recuperacion sostenible; el tercer apar-
tado aborda una reflexion critica sobre los princi-
pales temas por legislar desde la opinidn experta
de la academia; el cuarto apartado ofrece una se-
rie de criterios de sostenibilidad minimos por in-
corporar en la legislaciéon para la recuperacion de
la pandemia vy, finalmente, en el quinto se com-
parten algunas consideraciones para la puesta en
marcha del documento.

La Estrategia legislativa establece un impor-
tante precedente en torno a la consolidacion de
una arquitectura institucional regional en pro del
desarrollo sostenible, con la participacion articula-
da de diversos sectores, tales como la academia, la
sociedad civil, el gobierno y la cooperaciéon inter-
nacional. Ademas, supone un hito en términos de
cooperacion Sur-Sur y de diplomacia parlamenta-
ria en la region.

En este tenor, se espera que la presente Estra-
tegia funja como un marco rector que detone el
didlogo, el intercambio parlamentario y el disefio
de soluciones innovadoras en materia de legisla-
cion sostenible, que hagan frente a retos compar-
tidos en la regién en aras de atender de manera
integral los impactos multidimensionales e in-
terdependientes generados por la pandemia por
COVID-19.




CAMARA DE
DIPUTADOS

XXXIX Reunion Ordinaria del FOPREL

Ceremonia de Traspaso de la Presidencia Pro

13






JUSTIFICACION




2. JUSTIFICACION

La presente Estrategia legislativa para la recupera-
cion de la pandemia por COVID-19 con enfoque de
Agenda 2030 se inscribe en un escenario complejo
para las naciones de la regidon de América Latina
y del mundo. Los impactos de la pandemia repre-
sentan un reto mayusculo, e incluso un retroceso
en algunos de los casos, ante los logros alcanzados
en laimplementacion de la Agenda 2030 y los ODS
a nivel mundial, desde su adopcion hasta la fecha.

Para la regién de Centroamérica, la cuenca del
Caribe y México, el panorama no ha sido distinto.
Ensubalance preliminar de laseconomias de lare-
gion, la Comision Econdmica para América Latina
(CEPAL) previé una contracciéon promedio de -7.7%
para 2020, la mayor en 120 anos (CEPAL, 2020a).
Ademas, la region ha hecho frente a la pandemia
en un contexto social, econdmico y politico com-
plejo, experimentando, segun datos de la CEPAL
(2020b) “un bajo crecimiento, especialmente en el
contexto de una alta desigualdad y vulnerabilidad,
de los cuales la pobreza y la pobreza extrema es-
tan en aumento”.

Lo anterior implica, entre otras cosas, que el
bienestar de millones de personas se encuentra en
una encrucijada ante la exacerbacion de las defi-
ciencias estructurales que deniegan el acceso efec-
tivo a los derechos, asi como a los recursos limita-
dos con los que cuentan las naciones de la region
para poder hacer frente a estas dificultades en un
contexto de desaceleracion econémica. En otras
palabras: la amenaza de que miles de personas se
gueden atras, es ahora mas latente que nunca.
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Ante este escenario, importantes esfuerzos en ma-
teria de legislacion sostenible podrian contribuir a
hacer frente a los apremiantes desafios que en-
frentan las naciones de la regién tras la pandemia.
No obstante, no se cuenta con un marco rector
de esta indole, por lo que resulta evidente la cre-
ciente necesidad de establecer una hoja de ruta
gue permita orientar los esfuerzos conjuntos hacia
una recuperacion incluyente y sostenible, desde
las atribuciones que le competen a los poderes
legislativos, lo cual permita, a su vez, atender de
manera integral los impactos que el COVID-19 ha
generado en las tres dimensiones del desarrollo
sostenible, a la luz de los matices del contexto so-
cial, econémico, politico y ambiental actual.

Por todo lo anterior, el FOPREL, a través de su
Comision Interparlamentaria Especial para la Re-
cuperacién de COVID-19, y en alianza con la Coo-
peracion Alemana al Desarrollo Sustentable (GlZ)
en México, la Red de Soluciones para el Desarro-
llo Sostenible (SDSN, por sus siglas en inglés) en
su capitulo México, co-presidida por el Instituto
Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monte-
rrey (TEC) y la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM), y la Asociacion Civil Politica y
Legislacion Ambiental (POLEA), crearon un grupo
de trabajo multidisciplinario bajo la encomienda
de diseflar coordenadas precisas que posibiliten
el didlogo politico e intercambio técnico para la
creacion de normativas que hagan frente a retos
compartidos en la region, en reconocimiento del
potencial del multilateralismo y de la diplomacia
parlamentaria como motores del desarrollo.




Ello no sdélo permitird el intercambio de bue-
nas practicasy el aprendizaje entre pares, sino que
también posibilitard la creacion de leyes marco
Utiles para armonizar los ordenamientos juridicos
con incidencia en la recuperaciéon de la pandemia
desde una mirada de sostenibilidad, generando
asi sinergias regionales relevantes que permitan
una atencion coordinada y articulada ante los es-
tragos que ha generado el COVID-19.

La experiencia de México en el desarrollo de
una Estrategia legislativa para la Agenda 2030,?
-cuyo fin es el de transversalizar la perspectiva
de sostenibilidad en su marco normativo federal-
sienta un importante precedente en la materia
para avanzar, de manera contundente, en la adop-
cién de una legislacién con un enfoque de Agenda
2030 ante un contexto de crisis. En efecto, la Es-
trategia ha permitido identificar los vacios norma-
tivos y areas de oportunidad que requieren aten-
derse y reformarse a fin de redoblar los esfuerzos
para lograr la consecucion de los ODS, lo que a su
vez ha fungido como una hoja de ruta estratégica
para impulsar una recuperacién desde las atribu-
ciones que le competen al Congreso de la Union.

Por ello, el compromiso que asumioé la Cama-
ra de Diputados de México en torno a la difusion
y diseminacion regional de la Estrategia legislati-
va para la Agenda 2030, presentada en agosto de
2020, cobra especial relevancia para avanzar en el
diseno del presente marco comun, el cual pretende
orientar los esfuerzos de los poderes legislativos de
la region de Centroamérica, la cuenca del Caribe y
México en torno a una recuperacion sostenible.

2 El documento se encuentra disponible en:
https:/Mmwww.gob.mx/agenda2030/documentos/estrategia-legislativa-para-la-agenda-2030
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3. METODOLOGIA DEL DOCUMENTO

De acuerdo con el Secretario General de Naciones
Unidas, Antonio Guterres, nos encontramos en la
lamada “Década de Accion”, y uno de los retos
mas importantes de cara al 2030, es encontrar una
forma de integrar soluciones a los crecientes pro-
blemas de degradacion del medio ambiente (una
constante en gran parte de los paises del mundo),
a la vez de tratar de mantener niveles minimos
de crecimiento econdmico, necesarios para redu-
cir los actuales indices de pobreza y desigualdad,
en especial considerando el contexto que la pan-
demia por COVID-19 ha dejado en la regién. Con-
secuentemente, resulta imperativo el disefio de
una agenda legislativa regional para los paises de
FOPREL, donde se consideren los elementos ne-
cesarios para hacer frente a la pandemia desde un
enfoque de desarrollo sostenible.

Ante este escenario -y con la visién de estable-
cer mecanismosy normativas que eviten que even-
tos como la pandemia tengan impactos negativos
severos que afecten los logrosy la implementacion
de los ODS en la regidn- se desarrolld la presente
Estrategia con base en un proceso amplio de con-
sultas, investigaciones y analisis bibliograficos, es-
pecialmente de informes regionales de la CEPAL y
otras fuentes oficiales, asi como una valiosa alianza
multi-actor, destacando la colaboracion entre ac-
tores de la sociedad civil, la cooperaciéon interna-
cional, la academia y el Poder Legislativo.

El enfoque de esta colaboracion fue tener una
vision plural y multidisciplinaria que permitiria vi-
sibilizar los retos y areas de oportunidad legislati-
vas que existen en los paises de FOPREL frente a
los estragos generados por el COVID-19, a fin de
delinear y consolidar un marco regulatorio comun
para la recuperacion de la pandemia que acelere
la consecucién de la Agenda 2030 y los ODS, al
tiempo que permita el replanteamiento legislati-
vo alrededor de temas prioritarios a efecto de re-
solver, por medio de instrumentos normativos, los
retos regionales compartidos.
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La Estrategia legislativa es de caracter pros-
pectivo ya que plantea una vision al ano 2030, al
tiempo que tiene como punto de partida los dieci-
siete ODS de la ONU y los principios de sostenibili-
dad de la Agenda 2030. El enfoque metodoldgico
se concentrd, principalmente, en el analisis de in-
formacioén y datos publicados por diversas orga-
nizaciones e instituciones de la regidon, consultas
con expertas y expertos, recopilaciéon de informa-
cion y desarrollo de indicadores.

Para integrar esta Estrategia, se consideraron
los siguientes elementos: 1) Analisis de datos e in-
formacioén sobre la situacion actual de los paises
de la region con el propdsito de identificar los pro-
blemas mas apremiantes que han ralentizado la
implementacion de los ODS local y regionalmen-
te; esta informacion se recopild de Informes de
instituciones con alcance e impacto regional; 2)
consulta con la red de ExpertODS del Capitulo Mé-
xico de la SDSN, con la finalidad de que se identi-
ficarany priorizaran las dreas tematicas en las que
se deben concentrar los esfuerzos legislativos para
lograr una recuperaciéon sostenible tras la pande-
mia, asi como los ODS mas importantes en los que
debe avanzarse de manera prioritaria para lograr
una recuperacion integral, y finalmente, identifi-
car los retos regionales por resolver, que deberian
priorizarse por medio de trabajo legislativo (refor-
mas, modificaciones, propuestas de ley, exhortos);
3) bajo los principios de universalidad, integralidad,
alianzas, y “no dejar a nadie atras”, se elabord una
lista de criterios legislativos de sostenibilidad con
la finalidad de establecer los elementos minimos
gue deberian integrar los ordenamientos juridicos
de las naciones que conforman FOPREL a efectos
de impulsar una recuperacion integral, desde una
perspectiva de desarrollo sostenible.




Bajo este enfoque metodoldgico, se presenta
una serie de recomendaciones y areas de opor-
tunidad que los poderes legislativos de los paises
que integran FOPREL (Belice, Costa Rica, El Sal-
vador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama,
Republica Dominicana y México) pueden consi-
derar como referencia para presentar propuestas
de adicién, reforma o derogaciéon legislativa bajo
un enfoque de sostenibilidad basado en las tres
dimensiones del desarrollo sostenible: econdmica,
social y ambiental.

A partir de la sistematizacion y el ajuste de los
insumos Mmencionados, se elaborod el primer borra-
dor de la presente Estrategia legislativa desde una
vision multisectorial y multidisciplinaria, para con-
ferir una vision de desarrollo sostenible y, con ello,
sentar las bases para elaborar una legislaciéon en-
caminada al cumplimiento de los ODS en la “Dé-
cada de Accion”, ampliar el didlogo y la colabora-
cion parlamentaria para incorporar el enfoque de
sostenibilidad en el trabajo legislativo, con miras a
no dejar a nadie atras y sentar precedentes legis-
lativos que eviten impactos negativos y retrocesos
en laregion.
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4. RETOS EN LA REGION DE LATINOAMERICA Y EL CARIBE
DERIVADOS DE LA PANDEMIA POR COVID-19

La pandemia por COVID-19 evidencié un sinfin de
deficiencias en el sector salud en todo el mundo,
demostrando asi una incapacidad generalizada
para afrontar de forma temprana una crisis sani-
taria de esa magnitud. Los impactos adversos por
la pandemia no se han limitado exclusivamente a
ese sector, pues en regiones como América Latina
y el Caribe se han acentuado las asimetrias eco-
ndmicas y sociales que ya existian, evidenciadas
en bajos niveles de crecimiento econdmico, altos
indices de informalidad laboral, mecanismos de
proteccidon social insuficientes, desempleo, altos
indices de desigualdad, incremento de la pobreza
y la pobreza extrema, mayores cantidades de per-
sonas que padecen desnutricidn y grave deterioro
ambiental.

Ante esta realidad, la CEPAL desarrolld abun-
dante bibliografia sobre los principales retos deri-
vados de la pandemia por COVID-19 por afrontar
en la regién de América Latina y el Caribe. Asimis-
mo, generd algunas recomendaciones de politica
publica que buscan contribuir a superar tales re-
tos, y que pueden guiar hacia la recuperaciéon de
la regiéon desde la 6ptica del desarrollo sostenible
y con miras en el cumplimiento de los ODS en el
entendido de que atender dichos Objetivos y sus
169 metas, contenidas en la Agenda 2030, es clave
para garantizar el bienestar presente y futuro. Sin
embargo, y como consecuencia del COVID-19, se
prevén retrocesos en los logros alcanzados en va-
rios rubros.

En este tenor, el presente apartado de la Es-
trategia legislativa examina principalmente la bi-
bliografia desarrollada por la CEPAL para ofrecer
un recuento de los principales retos a los que se
enfrentardn (o que se acentuaran) los paises de
Ameérica Latina y el Caribe como consecuencia de
la pandemiay determinar recomendaciones legis-
lativas para atender dichos desafios en la regidn
que abarca el FOPREL. Para ello, en primer lugar,
se presenta un diagnostico general del contexto
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social, econédmico y ambiental en toda la regién
latinoamericana y caribefa, con el fin de identifi-
car los ejes prioritarios de atencion. Con base en lo
anterior, se profundiza en las caracteristicas espe-
cificas de los paises miembros del FOPREL a partir
de 36 indicadores (16 sociales, 10 econémicos y 10
ambientales) seleccionados en correspondencia
con los retos sefalados en la bibliografia revisada
Y, posteriormente, se identifican las areas de opor-
tunidad legislativa y se presentan recomendacio-
nes en la materia que pretenden contribuir a la
recuperacion de la region.

Panorama social

De acuerdo con la CEPAL (2020c), en 2019, el 77%
de la poblacion de Ameérica Latina y el Caribe per-
tenecia a grupos en situacion de pobreza, de in-
greso bajo o medio bajo, y no disponia de ahorros
para hacer frente a una crisis. Se estima que la tasa
de desocupacion que en 2019 era del 8.1%, paso a
13.5% en 2020. Ademas, se considera que la tasa de
pobreza alcanzd el 37.3%, mientras que la de extre-
ma pobreza pasd del 11.0% al 15.5% (28.5 millones
de personas mas en extrema pobreza). Por su par-
te, se estima que la cantidad de personas en situa-
cion de inseguridad alimentaria aguda aumento
de 11.7 a 16 millones en 2020.

Los efectos de la pandemia afectaran mayor-
mente a las poblaciones mas vulnerables, entre
ellos: 85 millones de personas mayores de 60 afos;
70 millones de personas con discapacidad, 130
millones de personas afrodescendientes (cifra de
2015) y 8 millones de personas pertenecientes a
grupos indigenas (80% de los cuales se concentran
en Chile, Colombia, México y Peru) (CEPAL, 2020c¢).
Son estos grupos en situacién de vulnerabilidad,
los que padecen mayores desigualdades en di-
versos ambitos, entre los que destacan: el acceso
a servicios de salud de calidad; acceso al agua po-
table y a servicios de saneamiento; oportunidades
de acceder a empleos formales con justa remu-




neracion y en modalidades a distancia. Asimismo,
la dindmica no planificada de crecimiento demo-
grafico y urbano se traduce en un mayor deterioro
del medio ambiente local, provocando no sélo la
pérdida de recursos potenciales para lograr su de-
sarrollo, sino, la condena a una situacion de hacina-
miento y marginacion permanentes.

Para dar continuidad a los procesos de forma-
cion académica, y ante la inminente necesidad
de implementar medidas de distanciamiento so-
cial, en la regién latinoamericana y en el caribe se
adoptaron modalidades de educacion a distancia
en diversos formatos: television, radio, internet y
movilizacion de personal educativo, entre otras. La
imposibilidad de asistir a la escuela ha agudizado
las brechas educativas entre la poblacion estu-
diantil urbana con respecto a la rural, pues para la
ultima, persiste la inaccesibilidad de algunos ser-
vicios como la electricidad, el internet o, incluso,
medios de comunicacion como la television y la
radio, ademas de que su acceso a las tecnologias
digitales es limitado. Igualmente, las desigualda-
des econdmicas han provocado un incremento de
la poblacion menor de edad que se ha visto obli-
gada a incorporarse a algun tipo de actividad eco-
ndmica para contribuir a la economia familiar y se
han visto privados de algunos servicios adicionales
brindados por las escuelas, como los programas
de alimentos, servicios de salud mental y activida-
des recreativas.

La region de América Latina y el Caribe esta
compuesta, principalmente, por paises de ingreso
medio; desafortunadamente, la dinamica econo-
mica y social que ha derivado de la pandemia (dis-
tanciamiento social, cierre de actividades econd-
micas no esenciales, informalidad, desigualdad en
los ingresos y en la distribucion) ha incrementado
la desigualdad. Bajo esta logica, resulta preocu-
pante la rampante desigualdad que se proyecta

en la regién a raiz de la pandemia, puesto que la
estadistica sefala que el indice de Gini* en América
Latina y el Caribe posiblemente aumente entre el
11%y el 7.8% (CEPAL, 2020c¢, p. 50).

En cuanto al sector salud, ha sido uno de los
mas afectados por la pandemia, debido a que en
muchos casos la infraestructura, el personal, el
equipamiento médico y los medicamentos fue-
ron insuficientes para dar una respuesta integral
y oportuna a la crisis. En este sentido, la CEPAL
(2020c¢) sefala lo siguiente:

La oferta de salud esta fragmentada enlo que
atane a los servicios prestados y al acceso de
la poblacidn a esos servicios;, ademas, la ofer-
ta esta mercantilizada (la salud es vista como
una mercancia y no como un derecho), lo que
tiene efectos negativos sobre el bienestary la
productividad de un segmento amplio de la
poblacion de los paises en desarrollo (p. 28).

Los servicios de salud se pueden ver aun mas
vulnerados ya que se espera que, con los efectos
adversos del cambio climatico como mayores
sequias e inundaciones, la transmision de enfer-
medades infecciosas que se transmiten de forma
natural de los animales a los seres humanos, de-
finidas como zoonosis, incrementen las infeccio-
nes, sobre todo aquéllas transmitidas por vectores
como los mosquitos, las moscas, los triatominos y
las garrapatas. También es latente el incremento
de riesgos como consecuencia del efecto debili-
tador de la contaminacion ambiental sobre el sis-
tema inmune humano, sobre todo a largo plazo
y en relacion con las enfermedades respiratorias,
lo cual, por la creciente demanda, puede vulnerar
aun mas el acceso efectivo a los servicios de salud
y el bienestar de la poblacién, particularmente de
los grupos mas desfavorecidos.

S El indice Gini es el indicador estadistico que mide la distribucion de la rigueza dentro de una poblacion. Los paises que estan mas
cerca del valor cero en el indice de Gini son los menos desiguales, mientras que los que estan cercanos a uno son los Mas desiguales.
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La violencia doméstica, el feminicidio y otras
formas de violencia sexual y de género se han in-
crementado durante la pandemia y se han vuelto
temas alarmantes en la regién. En diversos repor-
tes la CEPAL y otros organismos especializados
sefalan que han incrementado las Ilamadas de
emergencia recibidas en las lineas telefénicas de
ayuda para mujeres (en México, por ejemplo, han
aumentado mas del 50%). Desafortunadamente,
otras formas de violencia, como la econdmica, se
incrementan como consecuencia del desempleo
femenino, produciendo un considerable incre-
mento en el trabajo doméstico y servicios de cui-
dado no remunerados.

Panorama econémico

Un porcentaje muy significativo del empleo en los
paises de laregion se registra en el sector informal.
La OIT estima que tan solo en el primer mes de
confinamiento se perdieron alrededor del 60% de
los ingresos de las personas empleadas en el sec-
tor informal (CEPAL, 2021b, p. 32). Desde el punto
de vista socioeconémico, la pandemia afectara con
mas intensidad a las mujeres, ya que se encuen-
tran sobrerrepresentadas en el trabajo informal
(54.3% de mujeres, respecto al 52.3% de hombres).

El empleo por cuenta propia y el sector de los
servicios (como el turismo) que emplea al 78% de
las mujeres ocupadas, se ha visto fuertemente gol-
peado como consecuencia de las medidas de dis-
tanciamiento social implementadas para conte-
ner los contagios (CEPAL, 2020d, p. 50). El turismo
es un sector clave en la region de América Latina
y el Caribe; para ilustrar, en el afno 2019 represen-
to el 42% de las exportaciones totales de bienes y
servicios del Caribe, asi como el 10% para América
Latina. Su participacion en el PIB es significativa y
representa el 17% del empleo directo en el Caribe
y el 4% en América Latina, que, incluyendo al sec-
tor informal, se eleva a 35% y 10%, respectivamente
(CEPAL, 2020c, p. 192).
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Si bien durante los periodos de confinamiento los
mercados digitales han crecido significativamen-
te, en la regiéon apenas el 37% de las empresas uti-
lizan internet en su cadena de aprovisionamien-
to, traduciéndose en un desaprovechamiento de
importantes oportunidades econdmicas (CEPAL,
2020c, p. 161). El acceso a las nuevas tecnologias
digitales es un factor clave para reducir las des-
igualdades, puesto que el futuro apunta hacia es-
cenarios de mayor interaccion (econdmica, social,
politica, educativa y de salud) por estos medios. Se
considera que la tecnologia es un aliado impres-
cindible para el cumplimiento de los ODS, ya que
ofrece un gran potencial para acelerar su cumpli-
mientoy reducir el costo de sus procesos de imple-
mentacion (Pacto Mundial, 2019).

Entre los sectores con impactos econémicos
moderados durante la pandemia se encuentra el
sector de medicamentos, asi como los insumos
Yy equipos médicos; sin embargo, el impacto no
fue significativo para América Latina y el Caribe,
puesto que las empresas de la region no realizan
innovaciones avanzadas, como las de los paises
desarrollados, Unicamente se dedican a la pro-
duccion de productos patentados por empresas
extranjeras, principalmente de paises desarrolla-
dos o, en su defecto, a la fabricacion de productos
genéricos. En el ambito de la salud, los sectores
relacionados con la aplicacion de la biotecnolo-
gia son claros ganadores, sobre todo en cuanto al
desarrollo de vacunas y al diseno de métodos de
caracterizacion del SARS-CoV-2, y de diagnodstico
y tratamiento de la enfermedad, una clara desven-
taja para los paises de la region dado que deben
negociar el acceso a estos productos y estan suje-
tos a las condiciones que impongan los duefios de
las patentes.




Panorama ambiental

En el contexto de la pandemia, contar con agua
potable y saneamiento resulta clave para prevenir
los contagios. Esta necesidad es apremiante en ho-
gares de bajos ingresos y en la mayoria de las po-
blaciones indigenas que viven en zonas remotas,
sin acceso a estos servicios. Debido a las sequias y
la consecuente escasez del agua, las poblaciones
vulnerables acceden a este recurso mediante me-
canismos como pozos, camion de reparto o fuente
de agua publica (ubicada a cierta distancia del ho-
gar). La falta de infraestructura para la distribucion
del agua no es el Unico problema de los grupos
mas vulnerables, pues la calidad del agua puede
ser menor e incluso cuestionable, dado que pro-
viene de fuentes que no cuentan con un control
de calidad.

La pérdida progresiva de cobertura forestal
es una amenaza a la economia de las comunida-
des afectadas, ya que una gran cantidad de ellas
dependen del pago por servicios ambientales, asi
como de actividades primarias. La pérdida de co-
bertura forestal disminuye la capacidad de captura
de carbono en los paises, algo indispensable para el
cumplimiento de los compromisos nacionales para
reducir las emisiones de didxido de carbono (CO,).
Entre 1990 y 2015, en América Latina y el Caribe se
perdieron 104 millones de hectareas de bosque na-
tural, por lo que, en total, la cobertura forestal se re-
dujo un 5% (CEPAL, 2020c, p. 42).

Las energias renovables no convencionales
(biomasa, solar, edlica, geotérmica y biogas) repre-
sentaron el 5% del total del consumo de energia
primaria en América Latina y el Caribe en 2018,
mientras que el promedio mundial fue del 4%. El
transporte es el sector que mayor energia consu-
me en laregién,la cual provieneen un 99% de com-
bustibles fosiles. El incremento de la poblaciéon ur-
bana que se proyecta para los proximos anos en la
region, asi como el crecimiento de la clase media,
significara también una mayor demanda de ener-
gia, por lo que se necesitara aumentar al doble la
generacion de energia actual. Las tendencias ha-
cia la electrificaciéon de sectores como el transpor-
tey la industria deben estar acompanadas del au-
mento de fuentes de energia no convencionales,
por lo que se requiere incrementar la inversion y
la regulacion publica con el fin de dar respuesta a
esa demanda esperada.

Hay gran preocupacion de que la urgencia
por lograr la recuperacion econémica a cualquier
costo provoque la reduccién del gasto ambiental
y se invierta menos en soluciones sostenibles. Tal
como sefala la CEPAL (2020c), el confinamiento y
la significativa reduccién de los viajes internacio-
nales permitié reducir las emisiones de CO,. Por
ejemplo, solo las emisiones del 7 de abril de 2020
fueron un 17% menores que cualquier otro dia del
primer trimestre de ese afio (p. 36).
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5. ENFOQUES PRIORITARIOS PARA LA RECUPERACION DE
LOS PAISES MIEMBROS DEL FOPREL ANTE LA PANDEMIA

POR COVID-19

En los paises que conforman el FOPREL, la situa-
cion no dista del panorama general de América
Latina y el Caribe. Las asimetrias socioecondmicas
y ambientales existentes desde hace varias déca-
das se han acrecentado como consecuencia del
COVID-19.

En el ambito econdmico, los mayores impac-
tos se han reflejado en bajas tasas de empleo, re-
duccion en la captacion de divisas, y afectaciones
en los servicios ambientales de la zona. Por su par-
te, los sistemas de salud, de educacion y la presta-
cion de servicios sociales se han visto gravemente
comprometidos, incrementando la vulnerabilidad
de la poblacion mas desfavorecida.

En cuanto al ambiente, la mayoria de los indi-
cadores han sido negativos: mayor generacion de
residuos solidos urbanos y residuos médicos; ma-
yor degradacion del medio ambiente; aumento
de la deforestacion y el cambio en el uso de suelo
debido a ciertas actividades antropogénicas como
la urbanizacién y el turismo; creciente agotamien-
to de recursos ambientales; mayor contaminacion
de los recursos hidricos y mas escasez de agua, y
a pesar de una paulatina disminucidn, se continuda
con una creciente emision de gases de efecto in-
vernadero (GEI).

Durante noviembre de 2020, ademas de afron-
tar el confinamiento derivado de la pandemia, va-
rios de los paises miembros del FOPREL se vieron
afectados por los huracanes Eta e lota (OPS-OMS,
2020), lo que significdé mayores presiones econo-
micas, sociales y ambientales para las poblaciones
y los gobiernos de los paises afectados. De acuer-
do con el Programa Mundial de Alimentos (PMA)
para Ameérica Latina y el Caribe:
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Los huracanes dejaron sin hogar o sustento
a unos 6.6 millones (de personas), y este nu-
mero podria llegar hasta los 7.3 millones en
los proximos tres meses, en una region don-
de el 50% del empleo es informal, y por tanto
muy vulnerable a desastres naturales o a las
medidas sanitarias derivadas de la pandemia
(Periodico El Comentario, 2021).

Los efectos adversos de este tipo de fendme-
nos meteorolégicos incrementan el numero de
personas con intencién de emigrar.

De acuerdo con lo anterior, se han identifica-
do y seleccionado diversos indicadores sociales,
econdmicos y medioambientales que permiten
identificar, interpretar y analizar, desde una vision
holistica, los problemas que requieren atencion en
el ambito legislativo. Los indicadores selecciona-
dos reflejan el panorama mas préximo a la realidad
gue se vive en los paises integrantes del FOPREL.

Poblaciéon y casos de COVID-19 en los
paises miembros de FOPREL

Los paises miembros del FOPREL presentan sensi-
bles diferencias en cuanto a su poblacién. México
es el pais mas poblado de la region, en contraste
con Belice, que tiene la menor cantidad de habi-
tantes. El promedio de la poblacion en la region es
de poco mas de 20.5 millones de personas.




Hasta abril de 2021 se tenian registrados, en
promedio, casi 25 mil casos de contagio activos en
la region, mientras que el promedio de decesos
por COVID-19 ascendia a 24 936. La poblacion total
aproximada de los nueve paises que conforman
FOPREL es de casi 185 millones de personas (68%
corresponde a poblaciéon mexicana); sin embargo,
las dosis de vacunas aplicadas en la region has-
ta el 12 de abril de 2021 representaban apenas el
3.19% (738 mil personas inmunizadas). Panama es

el pais con mayor porcentaje (14.39%) de vacunas
aplicadas con respecto a su poblacion, seguido
por Belice (8.5%) y El Salvador (8.4%). En contraste,
Guatemala y Honduras, respectivamente, cuentan
con el 0.01% y 0.02% de su poblacion inmunizada.
Hasta abril de 2021, Costa Rica, Republica Domini-
cana y México no alcanzaban ni el 6% de su po-
blacion inmunizada, representando el 4.5%, 5.7% y
3.1%, respectivamente.

Figura 1. Poblacién y casos de COVID-19 al 12 de abril de 2021
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Indicadores de la dimensién social

La crisis sanitaria por COVID-19 ha exacerbado pro-
blemas sociales como la pobreza, la desigualdad,
el acceso a servicios de salud y la falta de educa-
cion de calidad. Los indicadores seleccionados
(tabla 1) buscan dar cuenta de las condiciones
especificas en cada uno de los paises miembros
del FOPREL, con enfoques orientados en los ODS:
1- Fin de la pobreza, 2 - Hambre cero, 3 - Salud y
bienestar, 4 - Educacion de calidad, 5 - Igualdad

Tabla 1. Indicadores sociales

de género, 8 - Trabajo decente y crecimiento eco-
ndmico, 10 - Reduccién de las desigualdadesy 16 -
Paz, justicia e instituciones sdélidas. En color rojo se
sefnalan los valores de los paises donde se requiere
mayor atenciéon en el tema sefalado por el indica-
dor de la fila. Los valores sefalados en blanco son
la mediana estadistica respecto a todos los valores
del indicador, o en su caso valores no disponibles.
Los valores senalados en azul indican un mayor
avance en comparacion con el resto de los paises
FOPREL.

INDICADORES SOCIALES
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Tener un mayor indice de Desarrollo Humano
(IDH) significa que la evaluacion de un pais es posi-
tiva. Como un ejercicio comparativo, se integraron
el IDH del 2000 y el del 2019, y las cifras muestran
que, en estos periodos, ningun pais de la regiéon
mostro retrocesos. De acuerdo con su posicidn en
el ranking global del IDH, los paises FOPREL con
mayor IDH son Costa Ricay Panama, mientras que
Honduras, Nicaragua, Guatemala y El Salvador se
encuentran entre los ultimos 70 paises de los 189
gue se evallan (Expansion, 2020). A la fecha no se
cuenta con una estimacion del IDH del 2020, sin
embargo, se prevé que los efectos de la pandemia
se vean reflejados en la disminucion de este indice
en la region.

Como se ha mencionado, el indice de Gini es
el método mas comun para medir la desigualdad
en un pais, gue entre mas cerca se encuentre del
cero, menos desigualdad existe. En este sentido,
El Salvador aparece como el pais con menor des-
igualdad respecto a los otros paises FOPREL, sien-
do Belice y Panama los mas desiguales (PNUD,
2020). La desigualdad puede tener una tendencia
creciente en zonas rurales respecto a las zonas
urbanas, especialmente en paises como México,
Republica Dominicana y Costa Rica donde mas
del 80% de la poblacion se concentra en las urbes
(PNUD, 2020).
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El combate a la pobreza debe ser una de las
prioridades para los paises FOPREL, especialmen-
te en Guatemala, Honduras, Nicaragua y México,
ya que la poblacién en pobreza supera el 40%,
mientras que la pobreza extrema en esos mismos
paises supera el 10%, cifra superior al resto de los
paises FOPREL que se encuentran por debajo del
7% (CEPAL, 2021c, p. 26; PNUD, 2020).

En términos de seguridad alimentaria y des-
nutricion, las condiciones de pobreza y pobreza
extrema se reflejaron anadlogamente en altos por-
centajes de poblacién en grave seguridad alimen-
taria y prevalencia de desnutricion en 2018. Dicha
situacion es consistente con diversas estimaciones
de los organismos internacionales especializados
gue sefalan que el nUmero de personas con inse-
guridad alimentaria grave casi se ha cuadruplica-
do en Centroameérica, al pasar de unos 2.2 millones
de personas en el 2019 a cerca de 8 millones en la
actualidad (Programa Mundial de Alimentos, 2021).

El surgimiento de la pandemia por COVID-19
subrayd la debilidad de los sistemas alimentarios
de la region, y de América Latina en su conjunto;
a mas de un ano de la declaratoria mundial de la
pandemia, se observan graves impactos en todos
los aspectos del sistema agroalimentario: produc-
cion, cosecha, transporte, procesamiento, venta
al por menor y consumo, que afectaron los me-
canismos de subsistencia social e incrementaron
las condiciones desfavorables imperantes que han
provocado que poco mas de 25 millones de per-
sonas en la region se encuentren en estado de in-
seguridad alimentaria, agravando su condicion de
pobreza (Banco Mundial, 2018; SIRSAN+, 2017).

En cuanto a los indicadores educativos en los
paises FOPREL, se observa que el abandono en
primaria es en promedio del 12%. En paises como
Republica Dominicana, 2 de cada 10 nifas o ninos
abandonan y no concluye ese nivel formativo, si-
tuacion igualmente alarmante en El Salvador,
Guatemala, Honduras y Panama (PNUD, 2019) En
la region del FOPREL, casi el 17% de los jovenes en
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edad de cursar la educacion secundaria no asis-
ten a ella. En términos nacionales, en Costa Rica
y en Republica Dominicana se observan los indi-
cadores mas alentadores de la region: por cada
100 estudiantes de este nivel s6lo 2 y 6 jévenes,
respectivamente, no estan cursando estudios de
secundaria. Los indicadores de estos dos paises
permiten aseverar que se encuentran con una co-
bertura practicamente plena para ese nivel forma-
tivo (PNUD, 2019).

Las deficiencias en el gasto publicoen salud se
hicieron mas preocupantes a raiz de la pandemia.
Entre los paises miembros del FOPREL, México es
el que menor porcentaje del PIB invierte en salud
(5.5%), caso similar al de Belice (5.6%), y Guatemala
(5.8%). El resto de los paises FOPREL supera el por-
centaje de inversion en salud recomendado por la
OMS (6%), sin embargo, la poca disponibilidad de
camas hospitalarias y de médicos por cada 1 000
personas, muestra que debe fortalecerse la forma-
cion de profesionales de la salud y la infraestruc-
tura de salud, ya que el promedio regional es de
0.99 camasy 1.37 médicos por cada 1000 personas
(CEPAL, 2021c, p. 23; Banco Mundial, 2017; 2018).

Alas brechas de género existentes en la region
en términos de empleo, educacion, salud, etc., se
debe agregar el hecho de que, durante el confina-
miento, ha incrementado la violencia de género.
De acuerdo con los datos obtenidos de ONU Mu-
jeres (2019), en 7 de los 9 paises del FOPREL la pro-
porcion de nifas y mujeres de entre 15y 49 anos
gue han sido victimas de violencia fisica o sexual
por parte de su pareja actual o anterior (en los Ulti-
mos 12 meses) supera el 20%. Siendo Costa Rica es
el pais con mayor proporcion (35.9%), seguido por
Republica Dominicana (28.5%), Honduras (27.8%),
México (24.6%), Nicaragua y Belice (22%), Guate-
mala (21%); en El Salvador y Panama es de casi el
15%. Las proyecciones advierten un mayor incre-
mento en tales cifras, sobre todo en un contexto
de confinamiento, en el que también se pueden
desencadenar otros tipos de violencia (psicologi-
ca, emocional, monetaria, etcétera).




Los paises miembros del FOPREL tienen una
importante cantidad de personas migrantes. De
acuerdo con las cifras presentadas por el Departa-
mento de Asuntos Econdmicos y Sociales (DAES)
de la ONU (2021), en términos de volumen, México
es el pais del que surgen mas personas migrantes
(poco mas de 11 millones). En el resto de los paises
de la regidn, este fendmeno también se ve acen-
tuado: El Salvador con 1.6 millones (25% en propor-
cion de su poblacion); Guatemala con 1.5 millones
(9% en proporcion de su poblacion); Honduras con
1.3 millones (15% en proporcidén de su poblacion);
Nicaragua con 985 mil (16% en proporcion de su
poblacion); Panama con casi 720 mil (18% en pro-
porcion de su poblacidn). Las personas migrantes
que salen de Costa Rica, Republica Dominicana y
Belice, no superan los 160 mil, y salvo Belice, don-
de representan el 14% en proporciéon con su po-
blacién, en los paises restantes esa proporciéon es
menor al 3%.

Las migraciones en la regidon pueden estar provo-
cadas por las condiciones de pobreza y pobreza
extrema, desempleo, conflictos regionales, la vio-
lencia contra comunidades vulnerables, la violen-
cia domeéstica y de género, y, los efectos del cam-
bio climatico (como los huracanes Eta e lota en
2020); a todo ello habria que afadir los efectos por
la crisis sanitaria global. En el Pacto Mundial para
una Migracion Segura, Ordenada y Regular firma-
do por 164 paises, se incluyen algunas recomen-
daciones como analizar la realidad del fendmeno
migratorio y sus protagonistas a fin de disefar
politicas eficientes, promover una mayor colabo-
racion entre naciones, asi como asegurar el acceso
de los migrantes a servicios basicos y legislar a fa-
vor de la integracion y la cohesion social.

Tabla 2. Recomendaciones legislativas para la dimensién social

Recomendaciones legislativas para la dimensién social

Planeacién transversal del desarrollo

- Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que orienten la planea-
cion del desarrollo sostenible y guien el disefio de las politicas publicas en sus respectivos niveles
nacionales, garantizando asi, que prevalezca el equilibrio entre las dimensiones social, econémica y
ambiental, sin un sesgo predominante hacia el eje econdmico.

Proteccion social y combate a la pobreza

Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que fortalezcan la pro-
teccioén social hacia los grupos mas afectados por la pandemia, preferentemente a quienes se en-
cuentren en extrema pobreza o en condiciones de pobreza alimentaria en reconocimiento de los
efectos diferenciados y desproporcionados del COVID-19 por grupo poblacional. Los esfuerzos legis-
lativos deben promover la aprobacién de leyes que otorguen algun tipo de bono de subsistencia o
renta extraordinaria, recomendable solo durante el tiempo en que las condiciones de cada paisy su
suficiencia presupuestal lo permitan. La mayoria de los miembros del FOPREL asignaron recursos
gue pueden entrar en la categoria sugerida, llegando incluso a entregarse recursos extraordinarios,
via condonacién de impuestos, a ciudadanos ajenos a los umbrales de pobreza, pobreza extrema o en
grave inseguridad alimentaria.
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Proteccion social y combate a la pobreza

« Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco orientadas a la construc-
cion, fortalecimiento, ampliacion o adaptacion de sistemas de proteccion social inclusivos y resilientes,
gue contengan mecanismos para la inclusion de personas en condicion de vulnerabilidad o de quie-
nes carezcan de acceso a los programas y servicios brindados por la seguridad social, a fin de que co-
adyuven en las estrategias centrales para prevenir y combatir la pobreza, implementar medidas para
proteger la salud, establecer mecanismos de recuperacion pos-COVID-19, y establezcan mecanismos
de accidon ante la ocurrencia de futuros escenarios de crisis con caracteristicas similares de afectacion
a los esquemas oficiales de proteccién social.

« Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco cuyo objetivo central con-
sista en establecer mecanismos que fortalezcan los sistemas de proteccion social y que sean adaptables
para cubrir adecuadamente a los trabajadores que ejercen todo tipo de empleo, incluidos los trabajado-
res de la economia informal, los trabajadores por cuenta propia y los trabajadores que ejercen nuevas
formas de trabajo, facilitando esquemas de transicion de la economia informal a la economia formal.

Alimentacion

« Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que orienten a las leyes
supremas de los Estados miembros, hacia el reconocimiento del derecho a la alimentacion. El objetivo
es que en la legislacion secundaria se facilite su operatividad.

« Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que protejan el derecho a
los alimentos; mecanismos legales que garanticen el acceso a los alimentos a quienes estén en con-
dicion de vulnerabilidad o que sufren discriminacion, prestando la debida atencion a las cuestiones
de género, asi como la reparacion en los casos de violacion a ese derecho. Se recomienda revisar, y en
su caso actualizar, que dichas normas juridicas incluyan disposiciones sobre el objetivo pretendido;
el marco temporal que se fijara para lograrlo; el esquema de colaboracidon esperada entre las autori-
dades gubernamentales, la sociedad civil y el sector privado; la responsabilidad institucional de cada
actor participante, los mecanismos para vigilar y sancionar el proceso, asi como los posibles procedi-
mientos de recurso.

« Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que garanticen, sin discri-
minacion, la seguridad alimentaria en cada uno de los paises miembros. Esos instrumentos o normas
deberan establecer disposiciones enfocadas en lograr la autosuficiencia alimentaria, debiendo incluir
la suficiencia presupuestal, los mecanismos para su acceso, la rendiciéon de cuentas y recursos de re-
clamo que avalen el enfoque de |la autosuficiencia alimentaria.

« Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que reorienten el gasto
publico para que correspondan con los objetivos de salud y nutricién, estableciendo medidas de con-
tingencia que sean aplicadas en periodos de crisis sanitarias similares a la ocurrida por la pandemia
por COVID-19, en las que se consideren mecanismos de acceso expedito de financiamiento publico
a la produccion de granos y semillas orientadas a satisfacer el consumo nacional y regional, asi como
instrumentos de financiamiento local que se orienten hacia modelos alimentarios mas sostenibles.

« Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que fortalezcan la paridad
de géneroy la equidad en la toma de decisiones en materia alimentaria, garantizando que las mujeres
tengan acceso y control sobre los recursos productivos, acceso a la tenencia de la tierra y opciones
alimentarias de calidad.
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Alimentacién

Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que garanticen a las mu-
jeres que se dedican a actividades agricolas que tengan las mismas oportunidades de participacion
en actividades de mayor valor anadido, y, que, su remuneracion sea la justa y equitativa, sin discrimi-
nacion por motivos de género.

Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que fomenten e incenti-
ven el desarrollo de la agricultura local y regional, asi como la diversificacion productiva (en términos
de precio y proximidad), especialmente enfocados a fomentar la permanencia de la poblacién rural
y de las comunidades y pueblos originarios en sus lugares de asentamiento, a fin de desincentivar la
migracion interna hacia las ciudades.

Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que faciliten la adopcion
de esquemas orientados al maximo aprovechamiento y eficiencia de los recursos en toda la cadena
de producciéon alimentaria: siembra (énfasis en cultivos de mayor adaptabilidad a las sequias y lluvias
torrenciales), cosecha, distribucion, conservacion, almacenamiento, comercializacién y reincorpora-
cion de residuos organicos como nutrientes bioldgicos.

Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que garanticen que las
inversiones en agricultura se rijan por los principios de paridad de género, igualdad sustantiva y soste-
nibilidad, con el fin de reducir los efectos perjudiciales en el medio ambiente como la contaminacion
del agua, erosion, cambio en el uso de suelos y pérdida de ecosistemas y de la biodiversidad.

Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que orienten procesos cla-
ros, transparentes y efectivos de fiscalizacién y rendicién de cuentas, y que, ademas, contengan meca-
nismos participativos para la asignacion de recursos destinados a programas relacionados con la nu-
tricion y a garantizar el abastecimiento de alimentos a la poblacién que se encuentre en condiciéon de
vulnerabilidad ante la ocurrencia de crisis sanitarias similares a la ocurrida por el COVID-19, establecien-
do su temporalidad. En estos instrumentos se recomienda incluir disposiciones para realizar el adecua-
do seguimiento presupuestal y evaluaciéon de los progresos alcanzados, en virtud de cumplir con los
compromisos nacionales e internacionales alineados con las metas de los ODS relativos a la materia.

Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que promuevan un mer-
cado alimenticio saludable, en el que impere el principio de responsabilidad extendida de las empre-
sasy se promuevan modelos sustentables de produccién y de aprovechamiento, como sucede con los
bancos de alimentos.

Desarrollo urbano

Se recomienda incorporar en los instrumentos legislativos o normas juridicas el reconocimiento a
nivel constitucional del “Derecho a la Ciudad” consagrado en la Nueva Agenda Urbana, como un me-
canismo catalizador para una recuperaciéon sostenible e integral en la dimensidn urbana.

Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco orientadas a garantizar la
coordinacion para la proveeduria de los servicios esenciales (desde la recoleccion de residuos hasta la
distribuciéon de alimentos), asi como la atencién y prestacién de servicios urbanos y el fomento de la
participacion ciudadana en la toma de decisiones en los temas que inciden en la atencion y solucion
de los efectos provocados por crisis sanitarias similares a la ocurrida por el COVID-19.
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Educacion

« Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que establezcan un bono
0 apoyo econdmico para las mujeres que, ante la ocurrencia de una crisis sanitaria como la generada
por el COVID-19, se encuentren en la doble condicion de trabajadora y estudiante y que por la situa-
cion sufra un incremento en las horas de trabajo doméstico o de cuidados. Esto, con el condicionante
de mantener la matricula y acreditar sus cargas académicas en la temporalidad que se establezca en
las normas por implementar.

- Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que establezcan o forta-
lezcan las disposiciones enfocadas a la suficiencia presupuestal, no regresiva, en materia educativa,
acordes a las sugerencias internacionales no menores al 6por ciento del PIB nacional, en las que se
establezcan los mecanismos para la asignacion de recursos extraordinarios a la poblacion en condicio-
nes de vulnerabilidad, especialmente en materia de género, a fin de que accedan a los instrumentos
y herramientas que faciliten la continuidad y conclusion de sus estudios.

« Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que reduzcan la brecha
digital y faciliten la transicién hacia la conectividad publica y la transformacion digital (con una canas-
ta basica digital), lo que ayudara a la implementacion de nuevas modalidades educativas basadas en
recursos tecnolégicos.

« Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco para contar con mecanis-
mos publicos de financiamiento, aprovisionamiento de conexidon digital, y, equipamiento a los hogares
0 personas en situaciéon de rezago educativo, con el propdsito de que concluyan su tramo formativo.

« Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco en materia educativa, a
fin de establecer mandatos que faciliten la adecuacion de los métodos educativos a las condiciones
regionales, nacionalesy locales, que permita desarrollar modelos particulares de acuerdo con las condi-
ciones especificas de cada escuela y comunidad educativa. Esto debe ir acompanado del desarrollo de
competenciasy disponibilidad presupuestal para lograr la equidad educativa, a fin de que nifasy ninos
con recursos econdmicos limitados puedan acceder a los servicios de educacion de forma inclusiva.

Salud

« Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que determinen un piso
minimo presupuestal (acorde a las recomendaciones de la OMS) para la provision de servicios publicos
en materia de salud. En las normas juridicas por revisar se recomienda contemplar: el fortalecimiento
de la infraestructura hospitalaria nacional, el incremento del personal médico y sus remuneraciones,
la adquisicion de suministros médicos, v, la inversidon en ciencia y tecnologia con enfoque médico.

« Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que orienten la asigha-
cion de un bono de subsistencia o renta extraordinaria a aquellas personas en condicién de pobreza
y pobreza extrema. Tal bono o renta debera incluir en uno de sus componentes, la atencidn a la salud,
manteniendo la recomendacion de su temporalidad de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria.
Se propone esta recomendacion tomando en consideracién que la pandemia por COVID-19 ha afec-
tado en mayor medida a la poblacién con menos recursos, ya que los mas desfavorecidos no tienen
una red de salud publica adecuada y efectiva y, debido a la falta de recursos, son mas vulnerables a las
enfermedadesy a los efectos de la pandemia.
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Salud

Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que definan mandatos
claros que den respuesta a las condiciones de emergencia y recuperacion sanitaria por parte de las
autoridades responsables, las cuales deberan contener disposiciones para la ejecucion y disponibili-
dad de presupuestos de emergencia, incluyendo margenes de endeudamiento, que sean sostenible
en relacion con las finanzas nacionales.

Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco enfocados en estrategias
de respuesta y recuperacion, politicas de proteccion social y econémica para el personal médico, hos-
pitalario o de apoyo en linea directa en la emergencia sanitaria, evitando cualquier discriminaciéon por
motivos de género.

Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco en materia arancelaria
y comercial, a fin de eliminar o reducir restricciones a la importacion, comercializacion y adquisicion
de suministros y medicamentos, ademas de establecer o fortalecer las sanciones ante el abuso o co-
mercializacion ilegal de los mismos, para con ello, garantizar el acceso y minimizar en lo posible su
desabasto.

Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco con las cuales se faculte a
los gobiernos de la regidn a establecer alianzas regionales que permitan garantizar un mayor acceso
a equipamiento médico, insumos sanitarios, vacunas y medicamentos, incluyendo medidas que faci-
liten la movilidad y transito del personal médico entre los paises de la region.

Migracion

Se recomienda fortalecer la implementacién en los instrumentos nacionales de la “Ley Marco Regio-
nal en Materia de Migraciones, con Enfoque de Derechos Humanos”, a fin de robustecer las normas
locales que regulan la nacionalidad, poblacién, asentamientos humanos, prestacion de servicios so-
ciales, servicios educativos, entre otros, ademas de que se combata la discriminacion y la xenofobia
contra las personas migrantes y facilitar su acceso a la justicia.

Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco en los que se establezcan
garantias para las personas migrantes que desarrollen alguna actividad laboral, a fin de que cuenten
con condiciones minimas que le permitan desempefarse con decoroy con remuneraciones similares
a los trabajadores nacionales, incluyendo los trabajadores que se desempenen en el sector agricola.

Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que garanticen que las
politicas, estrategias y acciones gubernamentales sobre migracion respeten el derecho del nifio a la
vida familiar, y, que ningun niflo o nifa sea separado de sus padres por causa de la accién o la inacciéon
del Estado, a no ser que sea para salvaguardar el interés superior del menor, asi como medidas afir-
mativas para la protecciéon de menores no acompafnados.

Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco relacionadas con las prac-
ticas de asilo e inmigracion, a fin de garantizar que en todos los procedimientos de deportacion y ex-
pulsion existan las salvaguardas del debido proceso de manera individual, con el objetivo de prevenir
situaciones de expulsiones colectivas y arbitrarias.
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Indicadores de la dimensién
econdmica

Derivado de la pandemia, se esperan impactos
fuertes, significativos y moderados en diversos
sectores de la economia de la region:

« Sectores con fuertes impactos: Turismo, in-
dustria cultural tradicional, comercio, repara-
cion de bienes, hoteles y restaurantes, trans-
porte, moda y autos.

» Sectores con impactos significativos: Mine-
ria, electricidad, gas y agua, construcciéon y
materiales para la construccion, servicios em-
presariales, actividades financieras, bebidas,
muebles y madera, industria quimica, y elec-
tronica (maquinaria 'y equipo).

» Sectores con impactos moderados: Agricul-
tura, ganaderia y pesca, produccion de ali-
mentos para el mercado interno, insumos y
equipamiento médico, medicamentos, tele-
comunicaciones, envases (CEPAL, 2021, p. 68).

Tal como sefalan la CEPAL y la OPS (2020), es
apremiante controlar la epidemia, lo cual sélo pue-
de lograrse incrementando el acceso a las vacunas.
La reactivacion econdmica debe ser comprendida
en un escenario de elevada incertidumbre y con
altas probabilidades de rebrotes de la pandemia,
por ello, la reactivacion debe ser gradual y basarse
en protocolos sanitarios que permitan contener la
propagacion del virus.

Tabla 3. Indicadores econdémicos

En la fase de reconstrucciéon econdmica, la
politica econdmica debe contribuir a la recons-
truccion a través de una politica fiscal progresiva
y un gasto publico suficiente, eficiente, efectivo y
equitativo, abordando las debilidades estructura-
les de los sistemas fiscales, como la baja carga tri-
butaria, su estructura regresiva y la evasion fiscal
(CEPAL-OPS, 2020, p. 2). Se debe observar y moni-
torear que la recuperacion econdmica no sea en
detrimento de las dimensiones social y ambiental,
evitando asi la perpetuacion de practicas econo-
micas con altos costos ambientales y sociales a
mediano y largo plazo que comprometan la justi-
cia transgeneracional.

En la tabla 3 se presenta una seleccion de in-
dicadores econdmicos para la region con base en
los ODS: 8 - Trabajo decente y crecimiento econé-
mico, 9 - Industria, innovacion e infraestructura, 10
- Reduccion de las desigualdades, 16 - Paz, justicia
e instituciones solidas y 17 - Alianzas para lograr los
Objetivos. En color rojo se senalan los valores de
los paises donde se requiere mayor atencion en el
tema sefalado por el indicador de la fila. Los valo-
res sefhalados en naranja son los valores interme-
dios entre el valor mas alto y el mas bajo. Los valo-
res de las celdas en color blanco indican un mayor
avance en comparaciéon con el resto de los paises
miembros del FOPREL, también se sefalan los va-
lores no disponibles.

INDICADORES ECON()MICOS

INDICADOR / PAIS BLZ CRI S

Participacion de la
agricultura en el PIB

Turismo internacional.
Recibos de visitantes
extranjeros (% del total
de exportaciones)

N/D 19.35% 20.84%
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INDICADORES ECONOMICOS
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INDICADOR / PAIS BLZ CRI SLV GTM

Porcentaje del
PIB destinado a
investigacion y
desarrollo

N/D  0.42%

Exportaciones de
bienes y servicios (% del
PIB)

57.70%

Remesas de
trabajadoresy
compensaciéon de
empleados, recibidas en
2019 (% del PIB)

20.93%

Porcentaje de Deuda
Externa respecto al PIB

Desempleo, total 2019
(% de la poblacién
activa total) (estimacién
modelado OIT)

3.96%

Desempleo, total 2020
(% de la poblacién
activa total) (estimacion
modelado OIT)

6.98%

13.89%

32.70%

4.65%

I i--ﬁ-l a
N o 1 |
PROMEDIO
HND NIC PAN DOM MEX DE LA
REGION
N/D 031% 0.19%

45.11% 36.19%

21.52%

13.47% 9.79%

Desempleo, mujeres 2019
(% de la poblacion activa
femenina) (estimacion
modelado OIT)

3.70%

Porcentaje de
ocupacioén informal
respecto a poblacién
total

N/D 38.80%

Porcentaje de
ocupacién informal
femenina respecto a
poblacién total

N/D = NO DISPONIBLE

N/D  43.20%

36.30% 26.30% 28.00% 49.16%
3.48%  5.51%
47%  8.40%
352%  7.00%

N/D 58.80%

N/D  59.10%

Elaboracion propia a partir de informacion del Banco Mundial, PNUD y CEPAL.

La region de América Latina y el Caribe es ex-
portadora neta de cuatro categorias de materiales:
biomasa, combustibles fosiles, minerales metali-
cos y minerales no metalicos (durante las Ultimas
cinco décadas las exportaciones de biomasa y mi-
nerales metalicos aumentaron, y las de combusti-
bles fésiles disminuyeron) (CEPAL, 2020, p. 42). Las
economias de los paises del FOPREL son parte de
esa dindmica econdmica regional, aunque las ci-
fras parecen apuntar a significativos cambios en
las balanzas comerciales; actividades como la agri-

cultura, tradicionalmente asociadas con los paises
latinoamericanos y caribefos, representan apenas
el 213% del PIB en Panam3, el 3.39% en México, el
4.24% en Costa Rica y poco mas del 5% en El Sal-
vador y Republica Dominicana. La mayor partici-
pacién agricola en el PIB nacional es del 15.41% en
Nicaragua, la participacion en el resto de los paises
FOPREL, oscilan entre el 9% y el 11% (Banco Mun-
dial, 2021).
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Pese a estos indicadores, la CEPAL sefala que
la Unica actividad que tuvo un crecimiento posi-
tivo al tercer trimestre de 2020 fue la agricultura
y ganaderia, particularmente favorable en cuatro
paises: a) Panama crecié 4% por la mayor pro-
duccioén de arroz, carne vacuna, banano y pifa; b)
Republica Dominicana reportd una tasa de creci-
miento interanual del 3.8%, impulsada por el apoyo
del gobierno central para preservar las cadenas de
suministros y garantizar la seguridad alimentaria
del pais, destacando los programas de asistencia
técnica y financiera, acuerdos de compra y cober-
tura de gastos de refrigeracion y congelamiento
de algunos productos; c) Guatemala registré una
expansion del 3%, debido al crecimiento de los cul-
tivos de hortalizas y melones, raices y tubérculos;
d) Nicaragua crecio un 2.1%, ante el aumento del
cultivo de mani, banano, café y arroz, y favorecido
por un incremento en las exportaciones de gana-
do en pig, y produccion de leche y huevo (CEPAL,
2021b, p. 29). Desafortunadamente la region es
también susceptible de padecer los efectos adver-
sos derivados de fendmenos naturales como los
huracanes Eta e lota que afectaron la region en
noviembre de 2020 y cuyos impactos incluyeron
afectaciones en las actividades primarias.

Paises como Panama, El Salvador y Costa Rica
reciben significativos porcentajes de turistas, re-
presentando mas del 19% de sus exportaciones.
El Caribe es la subregion mas especializada en
turismo, concentrando 13 de las 20 economias
pequenas mas dependientes de dicha actividad.
El turismo del Caribe, que se paralizd en abril de
2020, depende casi por completo de los visitantes
de los Estados Unidos de América, Canada y Eu-
ropa. La industria de los cruceros se ha visto parti-
cularmente golpeada: el nUmero de pasajeros se
redujoy llegd a ser casi cero a mediados de marzo,
aunque, las reservas de cruceros para 2021, realiza-
das a través de internet, aumentaron un 40% en
comparacion con las de 2019 (CEPAL, 2020, p. 195).
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Las exportaciones de bienes y servicios repre-
sentan importantes porcentajes en el PIB nacional
de los paises del FOPREL: para Belice representa
el 57.7%; Nicaragua, el 45%; Honduras, el 40%,; Pa-
nama y México, el 39%. La menor representacion
es de Guatemala, con el 17% y El Salvador, con 29%
(Banco Mundial, 2019). Es importante sefalar que,
en 2020, esos porcentajes pudieron haber sufrido
graves disminuciones debido a la contraccién ge-
neral de la economia global. La CEPAL apunta que
la industria manufacturera panamefa se contrajo
un 26.2%, ante una menor demanda de productos
nacionales y de exportacion; en El Salvador, la ma-
nufactura disminuyé un 16%, debido al desplome
de ventas externas y nacionales de textiles, papel,
productos de panaderia y articulos para envasa-
dos; en Honduras se registré una caida de 16.4%,
causado por la contraccién en la fabricacion de
prendas de vestir, productos textiles (menor de-
manda de los EUA), y, aunque Costa Rica reportd
un crecimiento, éste fue de apenas el 0.4%, en fun-
cion de la produccion de instrumentos médicos y
productos alimenticios en empresas que operan
bajo regimenes especiales (CEPAL, 2021b, p. 28).

Las remesas son un rubro especialmente im-
portante para paises como El Salvador y Honduras,
pues representan mas del 20% del porcentaje del
PIB; en el caso de Guatemala y Nicaragua, se su-
pera el 13%; el 8% para Rep. Dominicana, el 5% para
Belice y el 3% para México. Para Costa Rica y Pana-
ma3, las remesas de trabajadores y compensacion
de empleados representaron menos del 1% de su
PIB (Banco Mundial, 2021).




El empleo informal estd siendo afectado par-
ticularmente en la crisis actual por los periodos de
confinamiento para contener la pandemia, lo que
limita la venta y la prestacién de servicios, sin que
cuenten con un empleador que los apoye tempo-
ralmente, ni que tengan acceso a los servicios de
seguridad social. Un porcentaje muy significativo
del empleo en los paises de la subregion se re-
gistra en el sector informal, que se caracteriza en
general por sus condiciones precarias. En Guate-
mala y Honduras, el empleo informal representa
el 79y 69%, respectivamente, de la poblacién total,
la informalidad femenina se mantiene en propor-
ciones similares: 79y 72%. En Panama y Republica
Dominicana los porcentajes guardan cierto para-
lelismo y el empleo informal representa, respec-
tivamente, el 52 y 54% de la poblacion total, y el
50% de trabajadoras informales en ambos paises.
En México, la tasa de ocupacion informal, respecto
de la poblacion total, ascendié a un 27.5% (Banco
Mundial, 2021).

El porcentaje de desempleo en la regién entre
2019 y 2020 varia entre un punto porcentual hasta
6%. Por ejemplo, en Panama el desempleo pasé de
ser del 4.7% de |la poblacion total en 2019 a 10.23por
ciento en 2020. Costa Rica también presentd un
incremento del 6%: en 2019 el desempleo era del
1%, y en 2020 fue de 17%; el desempleo femenino,
en 2019 en ese pais era del 15%, y aunque en 2020
no se cuentan con cifras, se espera un fuerte in-
cremento, pues gran parte de la poblacién feme-
nina es empleada en sectores de servicios, turismo

y agricultura, que se encuentran entre los princi-
pales sectores golpeados por la pandemia. México,
Belice y Nicaragua tuvieron variaciones menores
al 1% en la poblaciéon desempleada (Banco Mun-
dial, 2019; 2020).

La falta de competitividad de la regiéon en el
marco de las tecnologias de la informacion mues-
tra una relacion proporcional con el bajo porcenta-
je que los paises del FOPREL invierten en investi-
gacién y desarrollo: el promedio de la regidon es de
0.19%, y es alarmante que ninguno de los paises in-
vierta ni el 1% del PIB en ese rubro (Banco Mundial,
2017; 2018). Esta deficiencia de inversion se puede
ver reflejada en las tasas de desempleo, en el des-
aprovechamiento de oportunidades en los mer-
cados digitales y en la fuerte dependencia de los
productos tecnolégicos fabricados en otros paises,
acrecentando aln mas las asimetrias econdmicas
al no contar con capital humano capacitado para
innovary ser competitivo en las nuevas tendencias
del comercio.

Finalmente, fortalecer las instituciones de
la region puede ser un reto ante el panorama de
incertidumibre econémica en el mundo. El incre-
mento de la deuda externa de los paises de la re-
gion puede vulnerar la solidez de las instituciones.
Ante este contexto es especialmente alarmante la
situacion en Nicaragua, Belice, El Salvador y Costa
Rica, donde la deuda externa representa el 95, 71,
64 y 50%, respectivamente, respecto al PIB (CE-
PAL, 2021c, p. 51).
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Tabla 4. Recomendaciones legislativas para la dimensién econémica

Recomendaciones legislativas para la dimension econémica
Remesas

Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que reduzcan el costo de
transferencia de las remesas y, con ello, mejorar el sustento de familiares y comunidades, ademas de
gue estos instrumentos reconozcan el origen privado de estos recursos y busquen fomentar su aplica-
cion productiva a través de incentivos y otro tipo de estimulos econdmicos o fiscales que fomenten la
creacion de micro y pequenas empresas.

Turismo

Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que fomenten la recu-
peracion del sector turistico de la regién, mediante la inclusién de estrategias como exenciones o
prérrogas temporales del pago del ISR, del IVA y de las contribuciones a la seguridad social; podran
considerarse mecanismos econémicos para el otorgamiento de lineas de crédito o subsidios destina-
dos a proporcionar capital de trabajo y pagos parciales de salarios.

Hacienda publica, politica econémica, deuda y fuentes de financiamiento

Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que orienten las politicas
publicas enfocadas en la reestructuracion de la deuda, especialmente en los paises donde representa
mas del 50% del PIB, a fin de que se faculte a los paises de la regidon a establecer alianzas regionales,
asi como la suscripcion de acuerdos multilaterales.

Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que faciliten la aplicacion
y mantenimiento de estimulos fiscales y medidas de politica monetaria adoptadas por las autorida-
des hacendarias y bancos centrales ante escenarios de crisis, a fin de que la contengan y fomenten la
recuperacion transversal (econémica, social y medioambiental).

Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco orientados a subsanar los
déficits fiscales de los paises de la regidn mediante mecanismos que mejoren la recaudacion fiscal.
En estos modelos juridicos se podran incluir disposiciones orientadas a mejorar la recaudaciéon hacia
empresas digitales y nuevos esquemas de emprendimiento y comercializacién surgidos a raiz de la
pandemia por COVID-19.

Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que guien la constitucion,
suscripcion o acreditacion de fondos multilaterales cuyo objetivo sea proporcionar un financiamiento
extraordinario a los paises de la region para mitigar el impacto social y econdmico que la pandemia
ha tenido.

Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco con los que se establezcan
modelos de integracion o agrupacion regional para financiar la recuperacion econdmica de los paises
miembros. El modelo sugerido podra considerar las disposiciones presupuestales y de gasto publico, asi
como la ampliacion de los recursos publicos destinados al gasto social, educacion y a la salud.

44. —



Empleo y género

Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que incentiven la recu-
peracion econdmica en el corto plazo, sin dafno al medio ambiente y desde una perspectiva de eco-
nomia circular, fundamentados en el perfil productivo de la region y que incentiven la generacion de
empleos formales. Las normas juridicas deben considerar la implementacion de politicas ambientales
armonicas con las industriales, a fin de equilibrar el modelo de desarrollo.

Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que canalicen recursos
financieros a la implementacion de politicas publicas en materia de igualdad de género y derechos
de las mujeres, mediante las cuales se combata la violencia por razén de género, se incluyan recursos
para la inclusion laboral de las mujeres (principalmente hacia trabajos dentro de la economia formal y
la digital) y se incremente la participacion de las mujeres en sectores tecnoloégicos (incluido el fomen-
to desde la educacion).

Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que faciliten subsidios
temporales para las poblaciones mas vulnerables y en situacion de desempleo (proteccién social y
combate a la pobreza), ademas de establecer mandatos que supervisen y vigilen la prohibicién del
trabajo infantil.

Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que fortalezca en las nor-
mas locales las disposiciones juridicas que reconozcan la organizaciéon social y econdmica del trabajo
destinado a garantizar el bienestar fisico y emocional cotidiano de las personas en algun nivel de de-
pendencia. Este modelo marco estara enfocado en establecer las condiciones minimas regulatorias
gue integren un Sistema General de Cuidado, cuyo propdsito sea la promocioén, disefio e implementa-
cion de politicas publicas que constituyan un modelo solidario y corresponsable entre familias, Estado,
comunidad y mercado, en el que se incluyan disposiciones orientadas a la incorporacion del trabajo
domeéstico y de cuidados no remunerado, extendiendo las concepciones tradicionales del trabajo, la
reinsercion de la mujer en el mercado laboral, el otorgamiento remunerado de licencias de paterni-
dad, asi como su vinculo con la prestacion de servicios sociales e incentivos econémicos en aquellos
casos gue se encuentren en condicién de vulnerabilidad.

Innovacioén, tecnologia y conectividad

Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que otorguen incentivos
econdmicos o fiscales para incrementar la inversion productiva orientada a disminuir la brecha digi-
tal, con especial enfoque en el desarrollo de proyectos de conectividad para la formacién educativa,
asi como el desarrollo de mecanismos de comercio electrénico para las micro, pequefas y medianas
empresas (MIPYMES).

Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco para abordar los dere-
chos de propiedad y patentes, acordes con las nuevas condiciones de la economia digital. En estas
normas juridicas marco deberd considerarse un modelo de desarrollo que fomente la incorporacion
de unidades productivas sin restricciones de acceso al mercado tecnoldgico, ademas de combatir los
monopolios, y con ello, escenarios de precios elevados e inaccesibles tanto en condiciones regulares,
como en periodos de crisis.

Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que impulsen en la re-
gion el desarrollo de la bioeconomia aplicable a sectores primarios como la agricultura, y, en los que
se incorporen y desarrollen principios como la inclusividad, sostenibilidad y la productividad. Estos
instrumentos o normas deberan incluir incentivos para fomentar la investigacion y el desarrollo, la
innovacion, el emprendimiento, la valorizacion de los recursos biolégicos, el acceso a los mercados y el
desenvolvimiento de éstos ultimos.
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Indicadores de la dimensién
ambiental

Ademas de los efectos negativos de la pandemia
por COVID-19, la subregion (Centroamérica y la
Republica Dominicana) sufridé severos dafios en
infraestructura vial y de vivienda, aunados a la
afectacion en varias actividades econdmicas, so-
bre todo las primarias, por las tormentas tropicales
Amanda, Cristébal, Etay lota, entre junio y noviem-
bre de 2020. El cambio climatico implica un costo
creciente en lo que atafie a la pérdida del PIB. No
invertir en innovaciones ambientales implica, en-
tre otras cosas, perder competitividad en el futu-
ro; perder productividad en los sectores primarios
y tecnoldgicos; incremento de los costos sociales,
econdomicos, de salud y ambientales resultados
de fendmenos ambientales extremos; incremento

Tabla 5. Indicadores ambientales

de la vulnerabilidad social, y la exacerbacién de las
brechas socioecondmicas.

La seleccion de los indicadores ambientales co-
rresponde a los ODS 6 — Agua potable y saneamien-
to, 7 - Energia asequible y no contaminante, 11 - Ciu-
dades y comunidades sostenibles, 12 — Produccion y
consumo responsable, 13 — Accion por el clima, 14 —
Vida submarinay 15-Vida de ecosistemas terrestres.
Las celdas en rojo corresponden a los valores de los
paises donde se requiere mayor atencion en el tema
senalado por el indicador de la fila. Los valores de las
celdas de color blanco corresponden a la medida
de todos los valores seleccionados en el indicador y
también sefala valores no disponibles. Los valores
en color verde pertenecen a los paises que presen-
tan un mayor avance en el indicador de la fila, en
comparacion con el resto de los paises analizados.

INDICADORES AMBIENTALES

INDICADOR / PAIS BLZ

Porcentaje de la
poblacién que utiliza
servicios de agua
potable gestionados
de forma segura, por
urbanos/rurales 2017

97.99%

Porcentaje de personas
que utilizan al menos
servicios basicos de
saneamiento 2017

87.85% 87.43%

Capacidad de
generacion de
electricidad renovable
instalada (vatios per
capita)

262.584

Contaminacién del aire
por PM2.5, poblacién
expuesta a niveles

que exceden el valor
indicativo de la OMS
2017 (% del total)

99.69%

Emisiones de CO,

por combustiéon de
combustible (millones
de toneladas)

N/D 7635 6.423
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81.25% 83.31% 83.89% 91.18%

201.039

99.90%

99.91%

99.66%

9.115 9.283 23.202




INDICADORES AMBIENTALES

INDICADOR / PAIS

Porcentaje del area
forestal en relacién al
territorio total (2019)

Porcentaje del area
forestal en relacién al
territorio total (2020)

Contaminacién plastica
2021 (en TON)

Porcentaje del PIB
total para subsidios
a los combustibles N/D
fosiles 2019 (consumo y
produccion)

1.28%

Extraccién anual de
agua dulce, total (% de
recursos internos) 2017

2.83%

13.55%

w.

3.04%

i’ I@I

PROMEDIO
MEX DE LA
REGION

44.38%

428,029 330,763 1,495,229 565,317 299,480 192,818 520,238

1.77%

Areas protegidas
terrestres y marinas (%
del total de la superficie
territorial)

N/D = NO DISPONIBLE

10.12%

10.86% 15.51%

Elaboracion propia a partir de informacion del Banco Mundial, la CEPAL, la Division Estadistica de Naciones Unidasy el World

Population Review.

Como se sefnald, el inadecuado acceso al agua
potabley a los servicios de saneamiento tiene gra-
ves impactos en la salud humana, y, en el contex-
to de la pandemia por COVID-19, es crucial contar
con estos servicios como una condicién prede-
terminante para reducir los riesgos de contagio.
Desde hace décadas se advierte que el estrés hi-
drico mundial ha aumentado exponencialmente,
haciendo latentes los riesgos ante una escasez
presente y futura de este vital liquido. Por ejemplo,
la extraccion de agua dulce en 2017 en Republica
Dominicana fue del 39% del total de recursos in-
ternos disponible; en México, el 21.4%, y en El Salva-
dor, el 13.55%; tales cifras son altas con respecto a
lo reportado por Guatemala (3%), Costa Rica (2.8%),
Honduras (1.7%), Nicaragua (0.9%), Panama (0.8%)
y Belice (0.6%) (Banco Mundial, 2017).

De acuerdo con los indicadores seleccionados
para los paises del FOPREL, en 2017 el promedio
de la poblacién que utilizaba servicios de agua
potable gestionados (rurales y urbanos) de forma
segura, era del 95%. El porcentaje mas bajo (81%)
correspondia a Nicaragua. El resto de los paises re-
gistraban porcentaje superiores al 95%. La brecha
era mayor en el porcentaje de personas que utili-
zaban al menos servicios basicos de saneamiento,
pues el promedio regional fue del 83%. Los porcen-
tajes mas bajos corresponden a Guatemala (65%),
Nicaragua (74%) y Honduras (81%), mientras el resto
superaban el 82% (Division Estadistica de la ONU,
2021, Banco Mundial, 2017).
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La transicion hacia las energias renovables no
convencionales es necesaria para lograr no sélo la
meta de mantener la temperatura global por de-
bajo de los 1.5° sino porque también puede gene-
rar beneficios en la calidad del aire y la salud en
el ambito local, especialmente en las ciudades. En
2017, la mayor capacidad de generacion de elec-
tricidad renovable instalada entre los paises del
FOPREL, correspondia a Panama (540.693 vatios
per capita), cifra bastante lejana de los 262.584%,
228.472 y 201.039 vatios per capita generados por
Belice, Costa Rica y México respectivamente, los
cuales se encuentran en el rango promedio. Los
paises con menos capacidad de generacion de
electricidad renovable instalada son Nicaragua,
Republica Dominicana y Guatemala con 111.744,
122.369 y 163.262 vatios per capita, respectivamen-
te (Division Estadistica de la ONU, 2017).

De acuerdo con las recomendaciones de la
OMS, el promedio de material particulado (PM) a
las que se puede exponer una persona en 24 horas
para no dafar su salud debe ser de 25 microgra-
mMos por metro cubico. La PM es una mezcla que
puede incluir sustancias quimicas organicas, pol-
vo, hollin y metales, que pueden provenir de los
automoaviles, camiones, fabricas, quema de made-
ra y otras actividades (OEHHA, 2021). El porcentaje
de poblacién expuesta a niveles de contaminacion
del aire por PM2.5 que exceden el valor indicativo
de la OMS en 2017 fue de casi el 100por ciento en
todos los paises del FOPREL, con excepcién de Pa-
nama (71%) (Banco Mundial, 2019).

En cuanto a la emision de CO, por combus-
tion de combustibles fosiles, México es el mayor
emisor entre los paises del FOPREL, con mas de
448.452 millones de toneladas, cifra descomunal
si se compara con los datos del resto de los paises
de la subregion, pero que es proporcional a su ex-
tension territorial y a su poblacion. Otro indicador
relacionado con la emision de CO, es el porcentaje
del PIB total que se dedica como subsidios a los
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combustibles fésiles tanto en consumo como pro-
ducciéon. En 2019, los subsidios mas bajos corres-
pondian a México (0.26%), Guatemala (0.29%) y Pa-
nama (0.38%); en contraste, los paises con mayor
porcentaje de subsidio fueron Belice (2.8%), Nica-
ragua (2.2%) y Republica Dominicana (1.6%) (Divi-
sion Estadistica de la ONU, 2019).

Para mitigar el efecto de las emisiones de CO,,
la cobertura forestal deberia incrementar gradual-
mente; sin embargo, la informacioén refiere que la
cobertura forestal (en relacién con el territorio to-
tal) en la region se ha mantenido en un promedio
del 44% entre 2019 y 2020, lo cual significa que no
hay importantes reducciones, pero tampoco in-
crementos (Division Estadistica de la ONU, 2020;
2019). El porcentaje de areas terrestres y marinas
protegidas con respecto al total de la superficie
territorial en toda la region FOPREL es de apenas
el 11%. Belice tiene el mayor porcentaje (20.5%), se-
guido por Republica Dominicanay México (19.2% y
19% respectivamente), en Panama es de apenas el
5.2%, en Costa Rica es el 3% vy el 2% en El Salvador
(Banco Mundial, 2018).

Las medidas de confinamiento implementa-
das en todo el mundo y el cumplimiento de las
medidas de distanciamiento social y cuidado sa-
nitario se tradujeron también en un incremento
en los volumenes de residuos sélidos urbanosy los
residuos sanitarios. De acuerdo con el portal World
Population Review, en 2021 México se posicio-
na como el mayor generador de contaminacion
plastica en la regién con mas de tres millones de
toneladas, seguido de Guatemala con casi milldn
y medio de toneladas. Aungue la contaminacion
plastica en el resto de los paises no se aproxima al
milléon de toneladas, el promedio de laregidon esde
841 mil toneladas.




Tabla 6. Recomendaciones legislativas para la dimensién ambiental

Recomendaciones legislativas para la dimensién ambiental

Agua potable y saneamiento

« Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que orienten en las le-
yes supremas o constitucionales de los Estados miembros el reconocimiento del derecho humano al
aguay saneamiento, a fin de que se garantice el consumo humano y su uso sostenible en las estrate-
gias dirigidas hacia la subsistencia alimentaria, por sobre otro tipo de uso, incluido el industrial, minero
o de otra indole.

- Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que orienten las hormas
secundarias en materia del derecho humano al agua y saneamiento que facilite su operatividad y re-
gulacion, particularmente la obligacion de garantizar un abastecimiento de agua suficiente para toda
la gente, asi como los mecanismos para exigir su cumplimiento y las sanciones ante la vulnerabilidad
de este derecho. En estos instrumentos o modelos marco se deberan establecer las disposiciones que
orienten los mecanismos y acciones que garanticen el abastecimiento de aguas nacionales para usos
domeéstico y publico urbano a centros de poblacion, como parte de la atenciéon integral ante la ocu-
rrencia de emergencias sanitaria generada por condiciones similares al COVID-19.

- Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco enfocadas en el principio
de responsabilidad extendida del productor, que favorezcan que las empresas reduzcan la contami-
nacion de los recursos hidricos e implemente la reutilizacion de aguas tratadas en sus procesos pro-
ductivos.

- Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco para crear modelos de
coordinacion intergubernamental (agricultura, salud, economia, energia, educacién, turismo) que fa-
vorezcan y promuevan estrategias para reducir y eliminar (en la medida de lo posible) las aguas resi-
duales como una medida de mitigacion ante el cambio climatico.

- Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco donde se incluyan disposi-
ciones conforme a tratados internacionales en materia de derechos humanos que regulen el derecho
de aprovechamiento de las aguas (tanto superficiales como subterraneas), con disposiciones que san-
cionen el vertimiento de aguas residuales a cuerpos hidricos, tanto superficiales como subterraneos.

Proteccion del ambiente

- Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco enfocados a fortalecer y,
en su caso, implementar mejoras a los procedimientos que regulan la EIA, el cual es un mecanismo
para proteger al medio ambiente de los efectos perjudiciales de las actividades antropogénicas.

« Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que fomenten el manejo
sostenible de los recursos naturales, teniendo en cuenta el impacto en los bosques y el medio am-
biente en general, brindando especial atencién a la generacidn de gases de efecto invernadero en el
desarrollo de actividades antropogénicas y la expansion de las manchas urbanas. En estos modelos
juridicos se debera considerar la restauracion de los ecosistemas dafados por las actividades permisi-
blesy las realizadas fuera de norma.
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Proteccion del ambiente

- Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que orienten la planifi-
cacion nacional y regional frente a la ocurrencia de riesgos emergentes, asi como la promocion de
la proteccion del medio ambiente para las generaciones actuales y futuras, estableciendo directrices
orientadas a la realizacion del principio de equidad intergeneracional.

« Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco en los que se introduzcan
o modifiguen impuestos e incentivos ambientales enfocados a mejorar el aprovechamiento sosteni-
ble de los recursos naturales utilizados, e incrementar la eficiencia de los recursos empleados y cam-
biar la rentabilidad de los patrones de produccién y consumo a favor de opciones que tengan una
menor huella ambiental, como la economia circular.

« Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que incentiven la agro-
ecologiay los sistemas de produccién de agricultura organica y que fortalezcan el control fitosanitario
y la vigilancia de especies exdticas invasivas en areas silvestres y la prevencién de su propagacion.
Tales instrumentos deben sustentarse en la preservacion y conservacion de los ecosistemas y reducir
la probabilidad de pandemias relacionadas con la vida silvestre. En estos modelos de normas juridicas
marco se deberdn considerar disposiciones enfocadas al uso no consuntivo y la conservaciéon de los
recursos naturales, asi como el establecimiento de condiciones que promuevan una gama mas di-
versificada de opciones para lograr la gestion sostenible de la vida silvestre, asi como la proteccion de
especies en peligro de extincion.

« Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que eliminen de manera
gradual los incentivos tributarios y subsidios con efectos dafiinos al medio ambiente, como los otor-
gados a los combustibles fésiles, ineficientes y socialmente regresivos.

« Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que promuevan e incre-
menten la preservacion de areas naturales protegidas, endureciendo las sanciones administrativas y
penales para quienes vulneren el medio ambiente con practicas como: la tala ilegal, cambio en el uso
de suelo sin planeacién y en regiones de gran importancia ecosistémica, extraccion y explotacion no
regulados de servicios ambientales, caza y cautiverio de especies endémicas o protegidas, extraccion
y comercializacion ilegal de especies de flora y fauna silvestre, entre otras.

« Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que promuevan el ma-
nejo forestal sustentable comunitario como via para promover simultdneamente la conservacion de
ecosistemas forestales, asi como la generacion de empleo y la erradicaciéon de la pobreza.

- Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que promuevan un de-
sarrollo bajo en emisiones de GEIl, que promuevan una recuperacion econoémica desacoplada de
emisiones.
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Energia

« Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que:

1) Redefinan metas de utilizacion de fuentes de energias renovables no convencionales.

2) Promuevan y adapten instrumentos ya probados, como subastas, mecanismos de facturacion
neta y modelos de propiedad comunitaria (modelos de pago por uso).

3) Establezcan exenciones de impuestos a escala nacional o subnacional a las tecnologias renova-
blesy el aumento de la eficiencia energética.

4) Otorguen a las fuentes de energia renovables exenciones o descuentos en el peaje de transmi-
sién, prioridad en el acceso, despacho preferente y otros beneficios.

5) Apoyen las energias renovables con cobertura de divisas, fondos especificos, fondos elegibles,
garantias, apoyos previos a la inversion y financiacion directa.

6) Fomenten la produccion e incremento en la cadena de valor de la industria de energia renovable,
mediante regulaciones que promuevan un contenido nacional creciente.

7) Promuevan la eficiencia energética.

Ordenamiento territorial

- Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco con requisitos mas estric-
tos en los cddigos de construccion relacionados con el uso eficiente de recursos (agua, energia, tipo
de materiales o procesos constructivos) en todo tipo de edificaciones. Estos modelos marco podran
incorporar estandares de sostenibilidad en las reglas de adquisicion publica para la construccion de
viviendas sociales y edificacién publica, asi como el establecimiento de sanciones ante la susceptible
de violaciones al uso de suelo autorizado, basadas en estandares internacionales.

Contaminacién ambiental

+ Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco enfocadas a la preven-
cion, supervision y vigilancia de eventual contaminacion por productos quimicos peligrosos y de la
contaminacion del aire, el agua y el suelo, particularmente, los residuos hospitalarios y domiciliarios
generados por efecto de la pandemia por COVID-19. Esta Ultima, pueden ser exhortos a autoridades
sanitarias o medioambientales para que emitan lineamientos o disposiciones de caracter temporal
para regular su disposicion final.

« Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que establezcan incenti-
VvOs econdmicos o fiscales para el desarrollo de sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles,
no contaminantes y sostenibles para todos, particularmente el utilizado como transporte publico en
las ciudades, prestando especial atencion a las necesidades de las personas en situacion de vulnera-
bilidad.

- Se recomienda elaborar instrumentos legislativos o normas juridicas marco que fortalezcan la super-
vision y vigilancia sobre el cumplimiento de normas locales, regionales o internacionales de la calidad
del aire, asi como la gestion integral y sostenible de residuos sdlidos urbanos, especiales y peligrosos.
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Consideraciones

La planeacion de la recuperacion socioeconémi-
ca en la regién de los paises del FOPREL tras los
estragos derivados de la pandemia no puede ig-
norar las necesidades ambientales de la region.
Aplazar esas necesidades no es una opcion, pues
sus impactos a corto, mediano y largo plazo seran
capaces de mermar cualquier avance en materia
social y econémica que se logre. Por consiguien-
te, el equilibrio entre estas tres dimensiones debe
orientar, impulsar y fortalecer la legislacion de los
paises miembros del FOPREL. La pandemia ha
evidenciado las areas de oportunidad prioritarias
para lograr el equilibrio que propone el desarrollo
sostenible en miras de cumplir los 17 ODS y las 169
metas contenidas en la Agenda 2030, las cuales,
a su vez, se traducen en condiciones de bienestar
para todas las personas, sociedades mas prospe-
ras y armonia con el medio ambiente.

Talcomo senalala CEPAL (20213, p.9), mientras
perdure la incertidumbre sobre la intensidad y du-
racion de la pandemia, las economias y las socie-
dades seguiran con cierres y paralizaciones inter-
mitentes. La crisis sanitaria se acentda, ya que las
medidas y condiciones sanitarias no son eficientes
y acordes a las condiciones particulares de los pai-
ses. Existen deficiencias en la infraestructura mé-
dica, en la producciéon y abasto de medicamentos
y en el acceso a vacunas. También hay deficiencias
en el acceso ainsumosy servicios médicosy a con-
diciones de salubridad minimas (agua potable y
servicios de saneamiento) para controlar la pande-
miay reducir la propagacion del virus causante del
COVID-19. Esto se traduce en una limitante para
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implementar de forma eficiente la tan anhelada
recuperacion, de ahi que sea un eje de accion prio-
ritario. Para su soluciéon es indispensable la coo-
peracion regional y las alianzas multilaterales que
planteen un frente comun para afrontar los retos
en materia de salud, pues gran parte de los paises
de la regién no cuentan con capacidad financiera
y de negociacion para acceder a las vacunas y dar
soluciones integrales a la crisis sanitaria.

Alicia Barcena, secretaria ejecutiva de la CE-
PAL, resume el reto regional atinadamente, con
las siguientes palabras: “La dificultad de la coyun-
tura de 2020y 2021 no debe ocultar que gran parte
de los determinantes que exacerban los efectos de
la pandemia ya estaban presentes en el contexto
mundial y regional, asi como en las realidades na-
cionales. Por ello, la respuesta a la crisis sanitaria
debe acompanarse de acciones decididas para
corregir cursos de accion insostenibles como los
seguidos hasta el presente” (CEPAL, 2021, p. 9).

El seguimiento e implementaciéon de las es-
trategias legislativas propuestas en esta hoja de
ruta asistira a los esfuerzos legislativos de los pai-
ses miembros del FOPREL para lograr la recupe-
racion de la region, fundamentada en el equilibrio
entre las dimensiones sociales, econdmicas y am-
bientales desde una mirada de desarrollo soste-
nible. Las recomendaciones legislativas incluidas
son resultado de un analisis exhaustivo de las con-
diciones existentes en América Latina y el Caribe,
y un analisis metodoldgico y estadistico del pano-
rama social, econdmico y ambiental de los paises
qgue forman parte del FOPREL.
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6. ANALISIS DE TEMAS POR LEGISLAR: UNA PERSPECTIVA

DESDE LA ACADEMIA

En complemento al apartado anterior, en donde
se desarrollé un analisis en torno a los principales
retos que enfrentan los paises del FOPREL tras la
pandemia con base en una extensa revision de la
literatura, asi como el analisis de indicadores en te-
mas clave, la presente seccién ofrece un enfoque
distinto sobre los temas prioritarios por atender a
raiz de la pandemia.

Concretamente, se ofrece una mirada critica,
desde la perspectiva de la red del SDSN México,
para determinar qué esfuerzos legislativos debe-
rian llevarse a cabo para lograr una recuperacion
sostenible en la region con base en una metodolo-
gia que recoge la opinidn experta de la academia,
a través de una consulta a la red de ExpertODS.
Ello da cuenta del espiritu multi-actor y plural que
subyace al analisis ofrecido por la presente Estra-
tegia legislativa, ampliando la reflexiéon a efecto de
poder abordar un mayor numero de aristas que
orienten la recuperacion sostenible en la region.

Metodologia general para la
elaboracién del analisis de temas por
legislar

Con lafinalidad de identificar cudles son los esfuer-
zos legislativos necesarios para lograr una recupe-
racion sostenible tras la pandemia por COVID-19
en los paises que integran la regién del FOPREL,
se diseAd una investigacion con un enfoque Mmixto
de caracter transeccional en el sector académico.

En el campo metodolégico, las etapas segui-
das fueron de caracter cualitativo. En primer lugar,
se realizé una revision amplia de la literatura dis-
ponible, la cual, debido al contexto actual, requeria
ser actualizada dia a dia conforme a la dinamica
con la que los hallazgos relativos a la pandemia
por COVID-19 se suscitaban en la regiéon. Una vez
finalizada la revision de la literatura se determind
la necesidad de contar con opiniones, conocimien-
tos y experiencias que respondieran de manera
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actualizada y propositiva al objetivo de este tra-
bajo. Ello responde a la dindmica actual en la que,
dado que la pandemia continda su curso, mucha
de la informacion todavia no estaba disponible o
se encontraba en proceso de edicidon y constante
actualizacion.

Por ello, se identificd la necesidad de disefar
un instrumento de recoleccion de informacion
gue permitiera complementar aquélla proceden-
te de la revision de la literatura. Dicho instrumento
se conformd por un cuestionario con cinco pre-
guntas, de las cuales tres fueron de caracter cerra-
do de seleccion y dos de caracter abierto.

Las tres primeras preguntas permitieron co-
nocer de forma general las principales dimensio-
nes del desarrollo sostenible afectadas por la pan-
demia por COVID-19, asi como los principales ODS
afectadosy prioritarios a trabajar, desde una vision
de integralidad y transversalidad, para lograr una
recuperacion sostenible en la regién. La segunda
pregunta se enfocd en obtener informacioén de los
temas que, al ser retos regionales, debian priorizar-
se por medio de trabajo legislativo (reformas, mo-
dificaciones, propuestas de ley, exhortos) en aras
de evitar la profundizacion de las afectaciones al
desarrollo en su acepciéon mas amplia, resultado
del COVID-19 en los paises de la region.

Finalmente, en las Ultimas dos preguntas se
solicitd el desarrollo de propuestas legislativas
(reforma/modificacion de ley) que coadyuven a la
recuperacion de los efectos de la pandemia en la
region, indicando el problema, los ODS y la meta
gue se impactarian positivamente, asi como el de-
sarrollar una propuesta legislativa.




Es importante mencionar que el cuestionario
fue validado por los equipos que coordinan la red
SDSN México mediante su aplicacion a una base de
especialistas de la UNAM y del Tecnoldgico de Mon-
terrey, liderada por sus respectivos coordinadores.

Una vez revisado el cuestionario, se aplico a
través de una consulta organizada a un grupo de
expertas y expertos de SDSN denominado Exper-
tODS. Esta es una red multidisciplinaria de méas de
370 especialistas provenientes de los sectores aca-
démicos, empresariales y sociales, de diferentes
localidades del pais.

SDSN México convoco en el ano 2021 una red
de expertas y expertos académicos y profesionis-
tas de las ciencias naturales y sociales interesados
en aplicar sus conocimientos y experiencias para
el avance de los ODS. El objetivo de esta red es la
aplicacion del conocimiento para la identificacion
e implementacion de soluciones, con el fin de lo-
grar la sostenibilidad ambiental, econémica y so-
cial a través del cumplimiento de los ODS a nivel
local, nacional y global.

Con esta base de especialistas se realizé la
consulta, con miras a conocer desde su experien-
cia cudles son los esfuerzos legislativos necesarios
para lograr una recuperacion sostenible tras la
pandemia por COVID-19 en los paises que integran
la region del FOPREL.

El cuestionario se digitalizé en la plataforma
JotForm,y estuvo disponible por dossemanasen el
enlace https://form.jotform.com/210968947496072.
En el siguiente apartado se reporta el analisis de la
informacioén recibida de 47 ExpertODS en su ver-
sion sintética.4

Analisis de resultados de respuestas
de las y los ExpertODS de la Red
SDSN

Lograr una recuperacion rapida, eficiente y soste-
nible tras los estragos generados por la pandemia,
es una de las prioridades con mayor prominencia
en la agenda publica. En este tenor, el disefo de
una hoja de ruta que permita atender de mane-
ra gradual y focalizada los retos mas apremiantes
qgue han derivado del COVID-19 en la region que
abarca el FOPREL, resulta crucial.

Al consultar a las y los ExpertODS sobre la di-
mension del desarrollo que resulta mas urgente
por atender desde las atribuciones que le compe-
ten al dmbito legislativo, desde una mirada de sos-
tenibilidad, se identificd una variacidon porcentual
poco significativa en la priorizacion de la dimen-
sién econdmica, social y ambiental. Lo anterior re-
afirma y soporta el exhorto a ejercer las funciones
legislativas desde una mirada de transversalidad e
integralidad, que apueste por el reconocimiento
irrestricto de la interdependencia y la indivisibili-
dad entre dichas dimensiones, particularmente
en el ambito de la crisis que actualmente atraviesa
la humanidad.

En segunda instancia, al consultar a las y los
ExpertODS sobre los ODS que resultan mas re-
levantes por atender a efecto de lograr una re-
cuperacion rapida de la pandemia por COVID-19,
se identificé una tendencia similar a la pregunta
anterior, en donde se vislumbra la priorizacion de
ODS correspondientes a cada una de las dimensio-
nes del desarrollo sostenible, siendo los siguientes:
en el ambito social, el ODS 3 — Salud y bienestar y
el ODS 4 - Educacion de calidad; en el ambito eco-
ndmico, el ODS 8 - Trabajo decente y crecimiento
economico; y finalmente, en el ambito ambiental,
el ODS 13 — Accién por el clima.

“Para conocer los resultados in extensos de la encuesta a lasy los ExpertODS, véase el Anexo 2.
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https://form.jotform.com/210968947496072

Ahora bien, la priorizaciéon de ODS no deniega
la relevancia de atender el resto de los ODS de ma-
nera sistémica e integrada, en reconocimiento de
la interdependencia y complejidad de los retos al
desarrollo que demanda de aproximaciones mas
integrales y robustas para atender los efectos e im-
pactos de alcance multidimensional de la pande-
mia. Para ello, un analisis legislativo que contemple
las sinergias potenciales entre ODS, asi como las
externalidades negativas, resulta imprescindible.

En materia de retos regionales sujetos a priori-
zacion legislativa, la opinion de las y los ExpertODS
sefala que resulta relevante impulsar adiciones y
reformas legislativas en torno a tematicas de ca-
racter transversal, que trastocan directa e indirec-
tamente a las tres dimensiones de la sostenibili-
dad. Entre éstas se encuentra el robustecimiento
de los marcos normativos en materia de (1) acceso
a servicios de agua potable y saneamiento como
principal mecanismo para mitigar el contagio del
COVID-19; (2) la preservacion de los ecosistemas
a la luz del principio de “justicia transgeneracio-
nal”y en reconocimiento de su vinculo estrecho
con la aparicion de enfermedades transmisibles
de origen zoondtico; (3) la reduccion de la tasa
de desempleo a raiz de la contraccion de la eco-
nomia global, causando afectaciones tanto en el
sector formal de la economia, como en el informal;
(4) el incremento del gasto publico en el sector sa-
lud respecto al PIB a efecto de asegurar el acceso
efectivo a la salud de calidad para todas las per-
sonas; y (5) garantizar la seguridad alimentaria en
estos tiempos de crisis.
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Aunado a lo anterior, lasy los ExpertODS iden-
tifican areas de oportunidad legislativa en materia
de proteccion del medio ambiente y de los eco-
sistemas, el combate ante el cambio climatico, el
impulso a las energias limpias, el acceso gratuito
a herramientas tecnolégicas en el ambito educati-
Vo, la promocién de reformas fiscales que promue-
van la redistribucién y la progresividad, la mejora
en la gestion de los residuos, el robustecimiento
de las disposiciones en materia de salud en mate-
ria de transmisién de enfermedades contagiosas,
el fortalecimiento de los esquemas de asociaciéon
publico-privado, entre otros. No obstante, la prio-
rizacion tematica naturalmente estara sujeta a la
realidad y contexto de cada una de las naciones
miembro del FOPREL, en funcién de sus caracte-
risticas geograficas, sociales y econémicas.




59






CRITERIOS LEGISLATIVOS
DE SOSTENIBILIDAD




7. CRITERIOS LEGISLATIVOS DE SOSTENIBILIDAD

Los apartados anteriores dejan claro que la emer-
gencia sanitaria global, causada por la propaga-
cion del virus causante del COVID-19, ha vulnera-
do y agravado de formas exponencial los retos a
los que ya se intentaba sobreponer la humanidad.
La pobreza se agudizd y las brechas sociales pro-
fundizaron las desigualdades en niveles histéricos,
afectando principalmente a la regidn de América
Latina y el Caribe en donde los paises ya venian
arrastrando un alto nivel de endeudamiento pu-
blico, lo que ha limitado su capacidad fiscal de
respuesta frente a la pandemia (CEPAL, 2020), de-
rivando a su vez en que millones de personas se
queden atras.

La recuperacion de los paises debe garantizar
componentes sdlidos de sostenibilidad y criterios
minimos por tomar en cuenta para dar coherencia
al desarrollo pos-COVID-19 con los planteamien-
tos de la Agenda 2030, a efecto de lograr recons-
truir mejor las condiciones preexistentes. De este
modo, la reconstruccion social y econdmica tendra
gue venir acompanada de importantes medidas
de proteccion al medio ambiente, toda vez que es
la falta de dicha proteccién o regulacion lo que ha
puesto a la humanidad en este contexto de crisis.

La oportunidad que tienen los parlamentos
de la region es histdrica. Su responsabilidad en
torno a la recuperacion pos-COVID-19 versa en la
creacion de un marco regulatorio idéneo que per-
mita sentar las bases para el disefoy la planeacion
de politica publica que atienda los diversos estra-
gos causados al pais a raiz de la pandemia. Fren-
te a ello, el FOPREL funge como una plataforma
estratégica que permite aprovechar la cercania de
los paises centroamericanos para cimentar dicho
marco sobre principios universales como los men-
cionados en la Agenda 2030.
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Este apartado pretende ofrecer una vision general
de los principios mencionados, con el fin de ofre-
cer, mas adelante, una herramienta practica con
formato de lista de verificacion para facilitar y dar
practicidad a la revision, con enfoque de sostenibi-
lidad del quehacer legislativo en torno a la recupe-
racion pos-COVID-19.

Universalidad

La recuperacion de la region, desde las atribuciones
que le competen al ambito legislativo, requiere de
estrategias serias, fundamentadas en evidenciay en
un amplio conocimiento del contexto de cada actor,
sector, grupo poblacional y lugar geogréfico. El prin-
cipio de universalidad refiere la importancia de que
todos los actores implicados en un proceso tengan
participacion efectiva y activa durante todo el ciclo
legislativo para su posterior puesta en marcha.

Desde el diagnostico de los ordenamientos
juridicos hasta su dictaminacion, varios sectores
estan en posibilidad de aportar conocimientos,
experiencias y recursos que permitan marcos nor-
mativos fundamentados en miradas plurales e
integrales. Tal es el caso de entes gubernamenta-
les de distintos ambitos; y no solo a nivel federal,
sino también de la sociedad civil, el sector privado,
la academia, los organismos internacionales y la
propia ciudadania, que funge como actor directa-
mente relacionado con el problema publico que
se pretender atender. Estos actores deberan tener
acceso a discusiones, debates y desahogo de evi-
dencias, asi como de las noticias importantes que
procedan cada cierto tiempo y determinen el cur-
so del proceso en cuestion.




En el caso de los parlamentos, lo anterior de-
bera ser, idealmente, en concordancia con los
principios del parlamento abierto, los cuales bus-
can que las autoridades legislativas rindan cuen-
tas, sean transparentes, cuenten con mecanismos
de participacion ciudadana y utilicen tecnologias
de la informacioén y la comunicacion.

Asi entonces, desde los congresos se debe
percibir la universalidad como un principio sobre
el cual todos los sectores, personasy actores gozan
de una importancia en condiciones de igualdad,
ya que son capaces de aportar, cada uno desde su
ambito de competencia, en la creacion de estrate-
gias para asegurar una recuperacion incluyente y
sostenible a la luz del principio de responsabilidad
compartida.

Integralidad

Una estrategia que busca ser sostenible, como lo
dicta la Agenda 2030, se asegura de concebir sus
caracteristicas de manera interdependiente, es
decir, sus principales componentes deberan te-
ner el mismo grado de importancia y ser capaces
de generar sinergias entre ellos desde una mira-
da fundamentada en la coherencia, lo cual es una
meta, de los ODS, en si misma (17.14). Asimismo, re-
sulta imprescindible que se proyecten resultados
vinculados con las tres dimensiones del desarrollo
sostenible (ambiental, econémico y social) en re-
conocimiento de la interdependencia de los desa-
fios al desarrollo, asi como de la interdependencia
entre dichas dimensiones.

El principio de integralidad no solo percibe
las soluciones como multidimensionales, sino que
también los problemas deben ser entendidos con
ese enfoque sistémico. Sobre la pandemia por
COVID-19 se sabe que, segun expertas y expertos,
la causa es multifactorial. La dindmica humana
con el medio ambiente y sus recursos ha llegado
a modos especificamente dafinos que estan cau-
sando riesgos para nuestra propia salud, aumen-
tando la aparicion de enfermedades y pandemias
de origen zoondtico. El uso sostenible de los recur-
sos y el modo en el que se preserva la biodiversi-

dad del planeta estd directamente relacionada
con la productividad econémica en el presente y
en el futuro. De no utilizar los recursos de forma
racional, el futuro de todas las especies vivas en el
planeta se vera comprometido, incluyendo la pro-
pia especie humana. Por ello, reconocer la integra-
lidad de las dimensiones del desarrollo sostenible,
incide en asegurar la justicia transgeneracional.

Plataformas como el FOPREL resultan estra-
tégicas gracias a las facilidades que otorga hacia
la consecucion de acuerdos homologados en vir-
tud de propdsitos comunes. La region de América
Latina y el Caribe atraviesa por una crisis histérica
qgue también debe ser entendida y abordada de
manera transversal e integral. Habra que dejar de
ver la formulacion de los marcos normativos como
temas diferenciados entre si, y sin relacion aparen-
te, o continuando la formulacion, reforma o dero-
gacién de los ordenamientos juridicos desde una
perspectiva sectorial desarticulada de un analisis
sistémico. Se debera implementar una vision de
interdependencia entre las comisiones que llevan
a cabo analisisy toma de decisiones de determina-
dos temas mediante una vision de interconexién,
ya sea en el marco del FOPREL, o en los parlamen-
tos de las naciones que lo conforman.

Alianzas

En concordancia con el principio de universalidad,
las alianzas estratégicas resultan imprescindibles
en épocas en las que los retos se han acrecentado.
El éxito de los ODS no es responsabilidad exclusiva
de los gobiernos y sus poderes, sino que, en tiem-
pos de crisis, los problemas publicos se agravan y
ningudn recurso en manos de las autoridades es
suficiente para superarlo, lo que demanda la suma
y articulacion de esfuerzos.
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De igual forma, la coyuntura que actualmen-
te atraviesa el mundo debido a la pandemia no
podra superarse si no se logra construir a tiempo
puentes entre sectores y gobiernos aliados que
permitan el robustecimiento de estrategias, de los
ordenamientos juridicos y de las politicas publicas
para reconstruir mejor y de manera mas sélida, en
el marco de sinergias de caracter multiplicador.

Como se menciond, el sector privado, la aca-
demia, la sociedad civil organizada y los organis-
mos internacionales, cuentan con fortalezas impli-
citas en sus ambitos de competencia que suman
en los procesos de toma de decisiéon. Su participa-
cion potencializa el alcance de la accién guberna-
mental, al tiempo que materializa el principio de
responsabilidad compartida.

El aprovechamiento de los congresos o las ca-
maras de representantes de herramientas como la
cooperaciéon Sur-Sur y la diplomacia parlamenta-
ria resultaria muy positiva, debido a su naturaleza
de conjuntar iniciativas o propuestas comunes sin
gue necesariamente se afecten soberanias o reali-
dades diversas (Desa, p.2).

Por su parte, las iniciativas presentadas por or-
ganos como el FOPREL bien pueden tomar la for-
ma de cooperacidn Sur-Sur sobre una base hori-
zontal, dado que su objetivo es el desarrollo de una
region, entendiendo que los paises que la confor-
man comparten y consensuan dicho objetivo, el
caracter regional queda recogido bajo un meca-
nismo institucional formalizado (SEGIB, 2015).

No dejar a nadie atras

“Que nadie se quede atras” supone ser el principio
mas importante de un proceso basado en el de-
sarrollo sostenible. Como bien lo dicta la Agenda
2030, las personas estan al centro de lo que buscan
alcanzar los ODS, ya que en el seno de la Agenda
subyace el reconocimiento al acceso efectivo a los
derechos humanos como eje central. En ese sen-
tido, todas las personas (sin importar su género,
edad, situacion socioecondmica, pertenencia ét-
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nica, cultural, religiosa, migratoria o condicién de
discapacidad; es decir, sin discriminacion alguna)
tienen derecho al pleno desarrollo de sus habilida-
desy condiciones de vida.

Asimismo, el principio de “no dejar a nadie
atras” promueve que se destine una mayor inver-
sion de esfuerzos y recursos a soluciones basadas
en el desarrollo sostenible, es decir, que busquen
el desarrollo social, econdmico y la proteccion am-
biental, priorizando a las poblaciones mas vulne-
rables en reconocimiento de los impactos diferen-
ciados y desproporcionado que tienen los retos al
desarrollo sobre éstas. En este sentido, “no dejar
a nadie atrds” implica la adopcidon de un enfoque
de derechos orientado a reducir y erradicar las
desigualdades, la discriminacion y las brechas en
su acepcion mas amplia en el marco de la formu-
lacion o reforma de los ordenamientos juridicos a
efecto de asegurar las bases normativas que ga-
ranticen el acceso efectivo de todas las personas a
condiciones de bienestar.

La asignacion presupuestal, como responsabi-
lidad de los parlamentos con incidencia directa en
la reduccion de las brechas, debera contener una
revision robusta y objetiva de los principales pro-
blemas publicos por atender de manera urgente,
con base en datos oficiales, preferentemente des-
agregados, respecto de los estragos causados por
el COVID-19. Primordialmente, habra de explorar-
se un diagndstico situacional de las poblaciones
mas vulnerables, de entre las cuales destacan las
mujeres, personas indigenas, personas adultas
mayores, personas con discapacidad, nifas, nifos
y adolescentes, personas migrantes y poblacion
lesbiana, gay, bisexual, transgénero, transexual,
travesti, intersexual y queer, y asignar asi, equitati-
vamente, los recursos necesarios para la atencion
de sus necesidades diferenciadas.




Lista de criterios practicos de
sostenibilidad

Los presentes criterios legislativos de sostenibi-
lidad tienen como principal objetivo establecer
los elementos minimos que deberian integrar los
ordenamientos juridicos de los Estados que con-
forman el FOPREL, a efecto de impulsar una recu-
peracion integral de la pandemia, desde una pers-
pectiva fundamentada en el desarrollo sostenible.
En este sentido, se pretende ofrecer coordenadas
precisas que posibiliten robustecer las diferentes
etapas en torno a la adiciéon, reforma, derogacion
o introduccion de los marcos normativos de la re-
gion, desde la fase de diagndstico, hasta los proce-
sos de dictamen, tanto al interior de las comisio-
nes interparlamentarias del FOPREL, como en los
parlamentos de cada pais de la region.

Cabe senalar que los criterios legislativos de
sostenibilidad surgen ante la inminente necesi-
dad de plantear ordenamientos juridicos mas in-
tegrales y de alcance multidimensional, ante los
retos complejos e interdependientes que han de-
rivado de la pandemia, haciendo de la adopcion
de un enfoque sistémico y de sostenibilidad, una
responsabilidad indeclinable en todos los ambitos
del actuar legislativo.

Ala luz de lo anterior, el apartado en cuestion
pretende fungir como una herramienta de carac-
ter practico en formato de “lista de verificacion”

gue permita robustecer el alcance de los marcos
normativos para la recuperacion sostenible del
COVID-19, en el que nadie se quede atras. Para ello,
los criterios legislativos de sostenibilidad se han
estructurado en dos grandes componentes que
abordan los enfoques transversales y tematicos de
la Agenda 2030, siendo los siguientes:

1. Principios transversales de la Agenda 2030:

- Universalidad
+ Integralidad
. Alianzas

« No dejar a nadie atras

2. Lastres dimensiones del desarrollo sostenible:

- Social
« Econdmica
.« Ambiental

Resulta natural que los ordenamientos juridi-
cos que emerjan en el marco de la recuperacion
de la pandemia en la regién dificilmente cumplan
a cabalidad con todos los criterios que aborda la
herramienta practica en cuestion en la categoria
sectorial; no obstante, la esencia del ejercicio ra-
dica en impulsar que un mayor numero de parla-
mentarias y parlamentarios legislen con un enfo-
gue de Agenda 2030. Ello implica romper con la
tendencia a formular, reformar o derogar las leyes
desde una perspectiva monotematica y sectorial.
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Tabla 7. Criterios legislativos de sostenibilidad — enfoque transversal

PRINCIPIOS TRANSVERSALES DE LA AGENDA 2030

Los ordenamientos juridicos consideran los siguientes criterios
desde su concepcion, hasta su dictaminacién:

Universalidad

O Reconocen y velan por el cumplimiento efectivo
de los derechos de todas las personas, promo-
viendo una recuperacion incluyente y universal.

O Promueven la participacién efectiva de todos los
sectores implicados como un mecanismo arti-
culador que potencialice los esfuerzos encami-
nados a la recuperacién pos COVID-19.

O Contemplan consideraciones para fortalecer la
coordinacién intersectorial e intergubernamen-
tal en reconocimiento del caracter universal del
desarrollo sostenible.

O Garantizan las mismas oportunidades para to-
das las personas sin distincion.

Alianzas

O Impulsan procesos incluyentes y participativos
entre diversos actores y sectores.

O Promueven la creacion de alianzas entre multi-
ples partes a efecto de articular esfuerzos regio-
nales entorno a la recuperaciéon de la pandemia.

O Impulsan la armonizacién de los marcos norma-
tivos regionales como un mecanismo cataliza-
dor del desarrollo sostenible.

O Consideran ejercicios de parlamento abierto que
permitan la pluralidad de visiones en el desarrollo
de nuevos ordenamientos juridicos orientados a
combatir los impactos del COVID-19.

O Contemplan mecanismos que posibiliten el
cumplimiento del principio de responsabilidad
compartida para una recuperacidon sostenible.

O Promueven la diplomacia parlamentaria y la
cooperacion triangulary Sur-Sur.

O Impulsan esquemas de cooperacion internacio-
nal y financiacién externa como un mecanismo
para hacer frente a la escasez de recursos pu-
blicos nacionales, asi como al limitado espacio
fiscal ante los gastos catastréficos derivados del
COVID-19.

Fuente: Elaboraciéon propia.
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Integralidad

O Salvaguardan el equilibrio entre las dimensiones de
desarrollo (econdmica, social y ambiental) para promo-
ver una recuperacion sostenible.

O Buscan la coherencia de los ordenamientos juridicos,
considerando las externalidades e impactos de éstos
entre el ambito econdmico, social y ambiental.

O Reconocen el alcance multidimensional e interdepen-
diente de las problematicas derivadas de la pandemia
por COVID-19.

O Proyectan una visién a corto, largo y mediano plazo en
las estrategias de recuperacion a la luz del principio de
“justicia transgeneracional”.

O Evitan generar efectos negativos o no intencionados
sobre ciertos grupos y dimensiones territoriales.

O Estructuran sus objetivos como un conjunto interde-
pendiente e indivisible orientado a maximizar sinergias
y co-beneficios.

No dejar a nadie atras

O Reducen las brechas en su acepcién mas amplia (poli-
tica, econdmica, social y cultural).

O Permiten la atencién prioritaria a grupos en condi-
ciones de vulnerabilidad, seguido de los sectores mas
afectados por el COVID-19.

O Contienen un enfoque de género y derechos humanos
como eje central en la legislacién orientada a la recu-
peracién de la pandemia.

O Reconocen los impactos diferenciados de los ordena-
mientos juridicos por grupos poblacionales, grupo eta-
rio, género, ubicacién geografica, etcétera.

O Formulan adiciones, reformas o derogaciones de los
ordenamientos juridicos con base en evidencia, desa-
gregando los indicadores en su dimensién territorial, y
yendo mas allad de los promedios.

O Contemplan consideraciones para asegurar estanda-
res de calidad de vida minimos en el contexto de crisis
sanitaria.

O Promueven la reduccién de las brechas digitales, como
una precondicién determinante para la recuperaciéon
de la pandemia.




Tabla 8. Criterios legislativos de sostenibilidad — enfoque tematico (econdmico)

SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

Los ordenamientos juridicos consideran los siguientes criterios
desde su concepcion, hasta su dictaminacidn:

Protegen los derechos laborales de todas las per-
sonas, especialmente de aquellas expuestas de
manera mMas prominente al virus causante del
COVID-19, velando por el acceso efectivo a la se-
guridad social como un eje central para una recu-
peracion incluyente.

Apalancan recursos procedentes de diversas
fuentes para el disefio integral de ordenamientos
juridicos enfocados a atender problematicas de-
rivadas de la pandemia.

Contribuyen a aumentar la productividad agrico-
la, acceso a mercados y los ingresos de las y los
productores, principalmente en pequefa escala,
como vehiculo para la reactivacion econdmica en
los contextos rurales.

Contemplan consideraciones abocadas a la re-
duccion de las brechas digitales en el marco de
la recuperacion de la pandemia para que nadie
se quede atras.

Garantizan el buen funcionamiento de los mer-
cados de productos basicos, medicinas, asi como
de equipamientos médicos.

Promueven un turismo sostenible que detone la
reactivacion econémica mediante la creacién de
puestos de trabajo y la promocion de la cultura y
los productos locales.

Fuente: Elaboracion propia.

Promueven paquetes de estimulos fiscales y de-
rechos econdmicos para proyectos y actividades
sostenibles abocadas a potencializar la recupe-
racion del COVID-19.

Promueven una reactivacion econémica desde
un enfogque de género, al tiempo que garantizan
la igualdad en la remuneracidn por trabajos se-
mejantes para todas las personas.

Garantizan medidas focalizadas para el apoyo
econdmico a los grupos en mayores condiciones
de vulnerabilidad en reconocimiento de los im-
pactos desproporcionados por el COVID-19.

Generan medidas macroecondémicas, fiscales,
industriales y de regulacién financiera, principal-
mente a favor de los mas vulnerables.

Promueven mecanismos para apoyar la recupe-
racion econdmica de las empresas y microem-
presas, asi como de lasy los trabajadores del sec-
tor formal e informal.

Establecen regulaciones sanitarias necesarias
para el retorno al trabajo presencial, asi como es-
tandares de calidad laboral que conlleven a con-
diciones de trabajo digno y seguro para todas las
personas.
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Tabla 9. Criterios legislativos de sostenibilidad — enfoque tematico (social)

SOSTENIBILIDAD SOCIAL

Los ordenamientos juridicos consideran los siguientes criterios
desde su concepcion, hasta su dictaminacién:

[0 Contribuyen a erradicar la pobreza, especialmen-
te la extrema, asi como a evitar la caida de un
mayor ndmero de personas en dicha condicién a
consecuencia de la pandemia.

O Promueven medidas para reducir las brechas de
acceso a la educacion, la alfabetizacion, la cultu-
ra, la tecnologia y el conocimiento.

[0 Garantizan el acceso a medicamentos y vacunas,
la disponibilidad de servicios de salud de calidad
y la proteccién de los sistemas sanitarios para to-
das las personas, sin distincién alguna, como eje
central para combatir al COVID-19.

[0 Aseguran el acceso de todas las personas a una
alimentacion sana, nutritiva y suficiente.

O Apoyan las actividades de investigacion y desa-
rrollo de vacunas y medicamentos para las enfer-
medades transmisibles y no transmisibles, parti-
cularmente para la contencion y erradicacion del
virus causante del COVID-19.

[0 Garantizan el acceso universal a proteccidon social
y a los servicios de salud sexual y reproductiva.

[0 Contemplan regulaciones sanitarias en torno a la
infraestructura y equipamiento de los espacios
educativos en todos los niveles para un retorno
seguro.

[0 Robustecen las consideraciones para mitigar, re-
duciry eliminar la violencia de género en el marco
del confinamiento, asi como en el espacio publico.

[0 Contribuyen a eliminar las disparidades de géne-

roen la educaciony asegurar el acceso igualitario
a todos los niveles de la ensefianza.

Fuente: Elaboracion propia.

68

[0 Garantizan que todas las personas tengan acce-
so a las mismas oportunidades, viviendas y ser-
vicios basicos, especialmente al agua potable y
saneamiento para combatir y mitigar la propa-
gacion del COVID-19.

0 Fomentan la resiliencia de las personas en con-
dicién de pobreza y vulnerabilidad ante la crisis
derivada por la pandemia, reconociendo su im-
pacto multidimensional.

[0 Fortalecen la prevenciéon y el tratamiento de en-
fermedades fisicas y mentales, asi como el abu-
so de sustancias adictivas y nocivas para la salud,
particularmente a raiz del confinamiento y dis-
tanciamiento social.

O Impulsan el liderazgo y la participacién demo-
cratica plena de las mujeres en todos los dmbitos
decisorios de la vida politica, salud, econémica y
social del pais para asegurar una recuperacion
incluyente.

[0 Refuerzan la capacidad de alerta temprana, pre-
vencion y gestion de riesgos para la salud nacio-
nal, al tiempo que promueven la adopcidn de
una cultura preventiva ante posibles desastres
ambientales y crisis sanitarias.

[0 Contemplan consideraciones para el fortaleci-
miento de las instituciones en el manejo de la
crisis derivada por COVID-19.

O Erradican la corrupcidn en la procuracién de jus-
ticia y fortalece las capacidades de las institucio-
nes de justicia y seguridad publica.

O Impulsan soluciones innovadoras y adecuadas
para proporcionar una educacién a distancia de
calidad y con aprovechamiento de alta tecnolo-
gia, baja tecnologia o sin tecnologia a efecto de
gue ningun estudiante se quede atras.

O Salvaguardan los derechos humanos y promue-
ven un enfoque de género como eje centralen la
recuperacion de la pandemia.




Tabla 10. Criterios legislativos de sostenibilidad — enfoque tematico (ambiental)

Los ordenamientos juridicos consideran los siguientes criterios
desde su concepcidén, hasta su dictaminacion:

Incentivan la descarbonizacién de todos los sec-
tores econdmicos, al igual que practicas bajas
en emisiones de carbono, contaminantes at-
mosféricos y resilientes al clima para una recu-
peracion sostenible.

Mejoran la calidad del agua y reduce su contami-
nacién como un mecanismo central para mitigar
la propagaciéon del COVID-19 en todo el territorio.

Promueven el aprovechamiento integral, redso
y gestion de residuos sélidos, asi como la ges-
tién de desechos médicos derivados de la aten-
cidén y contencidon de la pandemia por COVID-19.

Impulsan el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, asi como la participacion de
comunidades en su gestion.

Preservan, mantieneny protegen el capital natural
y ecosistemas relacionados con el agua, incluidos,
los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos, des-
de una mirada de justicia transgeneracional.

Promueven el acceso a sistemas de transporte se-
guros, asequibles, accesibles y sostenibles para to-
das las personas y mejora la seguridad vial como
parte de la estrategia de recuperacion sostenible.

Aumentan la participacion de fuentes de ener-
gia renovables en la matriz energética, asi como
la eficiencia y eficacia en la infraestructura de
generacion, transmision y distribucidon eléctrica.

Racionalizan y disminuyen los subsidios e incenti-
VOs para la obtencién y uso de combustibles fésiles,
desde una mirada de justicia transgeneracional.

Otorgan un reconocimiento al “Derecho a la
Ciudad” y garantizan el apoyo al desarrollo de
ciudades, espacios publicos y asentamientos
humanos bajos en carbono y resilientes desde
la mirada del principio de “reconstruir mejor”.

Promueven la transversalizacion de la mitiga-
cion y adaptacion al cambio climatico en todos
los sectores y ambitos como eje central de la re-
cuperacion sostenible tras el COVID-19.

Conservan la biodiversidad y sus servicios ecosis-
témicos ante el cambio climatico, contemplando
el fortalecimiento de los esquemas de coordina-
cion intersectorial, regional e internacional.

Previenen la introduccién de especies exdticas
invasoras, la caza furtiva y el trafico de especies
protegidas de flora y fauna.

Fuente: Elaboracion propia.

Modernizan y robustecen las disposiciones en
materia de gobernanza ambiental como elemen-
to central para una recuperacion integral y soste-
nible en el marco de la Década para la Restaura-
cion de los Ecosistemas (2021-2030).

Incentivan la gestidon sostenible de todos los tipos
de bosques por medio de eliminar la deforesta-
cion, recuperar los bosques degradados e incre-
mentar la forestacidén y la reforestacion.

Implementan capacidades y herramientas de
prevencion y gestion del riesgo en todos los sec-
tores para la adaptaciéon al cambio climatico y sus
efectos derivados.

Impulsan la investigaciéon y el desarrollo de tecno-
logias limpiasy bajas en emisiones en el sector de
ciencia y tecnologia como elemento central para
el fortalecimiento de la resiliencia en la region.

Diseflan mecanismos de prevencién, atencidn,
monitoreo, vigilancia y control de enfermedades
y epidemias de origen zoondtico, asi como aque-
Ilas asociadas con el cambio climatico como eje
medular de la recuperaciéon pos-COVID-19.

Garantizan la generacién, investigacion, el acce-
so y el abasto de energia asequible, fiable, ininte-
rrumpida y suficiente para toda la poblacion.

Logran el acceso universal y equitativo al agua
potable asequible y de calidad y a los servicios de
saneamiento e higiene en todo el territorio como
eje central para mitigary contener la propagacion
del COVID-19.

Impulsan la transicién hacia una economia circu-
lar, al tiempo que reducen la pérdida y desperdi-
cio de alimentos para una recuperacioén incluyen-
te y sostenible.

Promueven la conservacion y el uso eficiente de la
energia, aguay suelo en todas las latitudes del territorio.

Conservany utilizan sosteniblemente los océanos,
los maresy los recursos marinos, fortaleciendo los
esquemas de vigilancia y sancién para evitar su
sobreexplotacion y degradacion.

Reducen la degradacion de los habitats naturales y
la pérdida de la diversidad bioldgica, particularmen-
te de aquellas especies en peligro de extincioén.

Contemplan disposiciones para reducir la transmision
de enfermedades zoondticas mediante la preserva-
ciony cuidado del medio ambientey sus ecosistemas.
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8. CONSIDERACIONES FINALES

La presente Estrategia legislativa tiene como fin
coadyuvar a una recuperacion sostenible e inclu-
siva en la region de Centroamérica, la cuenca del
Caribe y México frente a los estragos que ha ge-
nerado la pandemia. Se fundamenta en el reco-
nocimiento irrestricto del alcance y potencial que
sustentan los poderes legislativos en la regién para
catalizar los esfuerzos de recuperacién mediante
el robustecimiento de los marcos normativos, asi
como la atencidn legislativa de los temas y retos
mas apremiantes que se han suscitado en el mar-
co de la crisis generada por el COVID-19, desde una
mirada de desarrollo sostenible.

A la luz de lo anterior, la Estrategia plantea un
exhorto a las legisladoras y los legisladores de los
parlamentos que integran el FOPREL a impulsar
la transversalizacion de la Agenda 2030 en los pro-
cesos de adicion y reforma de los ordenamientos
juridicos, asi como en el gjercicio sus demas atri-
buciones constitucionales a fin de lograr una re-
cuperacion rapida, incluyente y sostenible en la
region, orientada a atender los efectos mas promi-
nentes que ha traido consigo la pandemia, en aras
de “no dejar a nadie atras”.

Entre los principales hallazgos que ofrece el
presente documento destaca la urgencia de legis-
lar desde una perspectiva masampliay transversal,
fundamentada en los principios que descansan en
el seno del desarrollo sostenible, al tiempo que se
incorporan criterios minimos de sostenibilidad en
todas las fases del gjercicio legislativo a efectos de
atender los impactos de caracter multidimensio-
nal que ha traido consigo la pandemia. En otras
palabras, se sefala que, la adopcidn del paradig-
ma del desarrollo sostenible como elemento cen-
tral para la recuperacion pos COVID-19, es una res-
ponsabilidad indeclinable en el ambito legislativo
ante los claros limites que enfrenta la formulacion,
reforma o derogaciéon de los ordenamientos juri-
dicos desde una mirada monotematica o sectorial
para responder a problematicas complejas e inter-
dependientes.
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Aunado a lo anterior, la Estrategia ofrece un
recuento de los ODS que han sido mas afectados
y en los que se prevén graves retrocesos a causa
del COVID-19, planteando un firme llamado a los
parlamentos de la region a redoblar esfuerzos de
manera estrechay coordinada.

Mientras perdure la incertidumbre sobre la
intensidad y duracion de la pandemia, las eco-
nomias y las sociedades seguirdan con cierres y
paralizaciones intermitentes. La planeacion de la
recuperacion socioeconémica en la region de los
paises del FOPREL no puede ignorar las necesida-
des ambientales de la region; de hacerlo, los im-
pactos adversos implicaran altos costos sociales y
econdmicos, especialmente para los grupos y sec-
tores mas vulnerables. Para lograr la recuperacion
es necesario tomar en consideracion transversal e
integralmente los retos y propuestas seflalados en
esta hoja de ruta.

Para lograr la materializacion efectiva de las
coordenadas que ofrece la presente Estrategia
en el ambito regional, serd fundamental la coope-
racion y las alianzas multilaterales que planteen,
desde la 6ptica del desarrollo sostenible, un frente
comun fundamentado en el equilibrio social, eco-
némico y ambiental, que permitan afrontar los re-
tos prioritarios en cada una de las dimensiones del
desarrollo. Para ello, la armonizacion legislativa, la
cooperacion Sur-Sur, la diplomacia parlamentaria,
la articulacion de esfuerzos multi-actor, asi como
la adopcion de un enfoque de sostenibilidad en
las funciones legislativas, se tornan vehiculos im-
prescindibles en el marco de los esfuerzos para la
recuperacion pos-COVID-19.




Entre los siguientes pasos para avanzar en la
instrumentacion de esta hoja de ruta, serd impor-
tante contar con el involucramientoy compromiso
de las legisladoras y los legisladores de los parla-
mentos de la regidn de Centroamérica, la cuenca
del Caribe y México a efectos de detonar procesos
de posibles adiciones o reformas legislativas para
avanzar hacia una recuperacion sostenible a par-
tir de los hallazgos y reflexiones aqui planteadas.
Para ello, la “Comision Interparlamentaria Espe-
cial para la Recuperacion de la Pandemia por
COVID-19”, recientemente instalada en el seno del
FOPREL, se posiciona como un mecanismo idoé-
neo para el didlogo, intercambio y articulacion in-
terparlamentaria en estos tiempos tan criticos.

Elalcancey la complejidad de los desafios que
ha traido consigo el COVID-19 demanda marcos
normativos mucho mas ambiciosos e integrales
gue aboguen por una recuperacion en linea con
las premisas del desarrollo sostenible mediante la
coordinacion estrecha de esfuerzos entre las na-
ciones de la regién. Ningun pais puede superar la
pandemia por si solo. La solidaridad a nivel mun-
dial no es sélo un imperativo moral, sino que tam-
bién redunda en el interés de todas y todos (Nacio-
nes Unidas, 2021).
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10. ANEXOS

ANEXO 1. Participantes y coordinadores de la encuesta de SDSN

Agradecemos la participacion de las y los ExpertODS de la Red de Soluciones para el Desarrollo Sosteni-
ble México en la identificacion de retos regionales y en la definicién de areas de oportunidad legislativa

para los paises que integran FOPREL:

« Alfonso Magafa Ascencio

« Margarita Ferat

» Marisol Pasalagua Palacios

* Yasmin Esther Juarez Pastrana
» Lucia Fuentes

» Juan Maldonado Cubas

« Jani Lopez

o Erika Salgado Martinez

»  Samanta Guadalupe Rosas Nieva
. Miguel Angel Lépez Vargas

« Eduardo Octaviano Leyva Reus
« Edgar Correa Ocanfa

»  Benjamin Luna Callejas

« Jorge Antonio Arcos Rangel

» Rosalia Ibarra Sarlat

« Nina Bogdanchikova

« Maria de la Luz Trasfi Mosqueda
» Pedro Roberto Reyes Martinez
« Araceli Ortega Diaz

» Ricardo Alday

» DiegDe la Merced

« Graciela Enriquez Guadarrama

» Pedro Eloy Mendoza Hernandez

Maria Pulido

Gustavo Reyes Asid

Ayari Genevieve Pasquier Merino
Francisco Derbez

Arturo Torres Gutiérrez

Adalid Graciano Obeso

Miguel Angel Hernandez Gémez
Priyadarsi Debajyoti Roy

David Adolfo Rindn Salmén
Robert Hernandez

Maria Bertha Fortoul

Jessica Maldonado Mendoza
Maria de Lourdes Becerra-Zavala
Miroslava Barragan

Josefina Ramos Frias

Rubén Sahagun

Erika Elizabeth Mufoz Rodriguez
Carolina Uscanga Tejeda

Ana Carolina Ruiz Fernandez
Maria Lozano-Corona

Melchor Ernesto Mufoz Dzib
Enrique Solano Lépez

Karina Mayela Ruiz Aguilar

También agradecemos el apoyo del equipo técnico de la Red SDSN México y de las alumnas Fiorella Pa-
dilla Zanella y Mariana Reznik Soldérzano del Tecnolégico de Monterrey.




ANEXO 2. Resultados de la encuesta a ExpertODS sobre las prioridades

tematicas por legislar

‘ \ Expert0DS
AN

Para el analisis de la informacion recopilada, se
elabord una matriz con las respuestas del cuestio-
nario digital compartido con las y los ExpertODS
de la SDSN México por medio de la plataforma
JotForm, disponible en la siguiente liga:

https://form.jotform.com/210968947496072

A continuacion, se presenta el analisis de la in-
formacién de cada una de las preguntas que inte-
graron el cuestionario.®

PREGUNTA 1. Considerando a los paises que in-
tegran FOPREL (Belice, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamd, Re-
publica Dominicana y México), ;cudl considera
que debe ser la dimension del desarrollo soste-
nible en la que se deben concentrar los esfuerzos

legislativos para lograr una recuperacion soste-
nible tras la pandemia por COVID-19? Teniendo
como posibilidad las tres siguientes respuestas:

« Desarrollo social
« Desarrollo econémico
« Desarrollo ambiental

Esta pregunta estaba enfocada en conocer
cual de las tres dimensiones del desarrollo soste-
nible consideran lasy los ExpertODS que debia ser
atendida de manera mas urgente por medio de
modificaciones legislativas a efecto de lograr una
recuperacion sostenible rapida y eficiente, y con
impactos positivos en las otras dos dimensiones.
Es decir, desde una mirada de integralidad e indi-
visibilidad.

En un universo de 47 participantes, 15 se incli-
naron por desarrollo social, 18 por desarrollo eco-
ndmico y 14 por desarrollo ambiental, tal y como
se muestra en la siguiente grafica:

Dimensiones del desarrollo sostenible

Dimensiones del Desarrallo Sostenible | Resultados BRI EEAA: R RO R A RIS

Desarrollo social
Desarrollo econémico 18
Desarrollo ambiental

Total 47

Las y los ExpertODS de SDSN consideraron
que los esfuerzos legislativos para lograr una recu-
peracion sostenible tras la pandemia por COVID-19
deben concentrarse principalmente (mas no ex-
clusivamente), en la dimensién econémica, con un
38% del universo de respuesta; en segundo lugar,
establecen que debe ser la dimensién social, con
32%,y en Ultima instancia la dimension ambiental,
con 30%.

L

No obstante, al observar la diferencia porcen-
tual poco significativa entre las dimensiones del
desarrollo sostenible, se reitera la relevancia de
legislar desde una mirada de transversalidad e
integralidad que apueste por el reconocimiento
irrestricto de los co-beneficios, sinergias y externa-
lidades entre éstas.

5 Cabe sefalar que lasy los ExpertODS son en su inmensa mayoria de nacionalidad mexicana, por lo que existe la posibilidad de un
posible sesgo en el analisis de las preguntas que plantea el cuestionario a la realidad del contexto de México ante la crisis suscitada

por la pandemia.
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https://form.jotform.com/210968947496072

PREGUNTA 2. ;Cudles considera que son los ODS
mds importantes en los que debe avanzarse de
manera prioritaria para lograr una recuperacion
de la pandemia? (Seleccione solamente 3)

De las 17 posibles respuestas que responden a
cada uno de los ODS, las y los ExpertODS conside-
ran que el ODS mas relevante para lograr una re-
cuperacion tras la pandemiay en los paises que in-
tegran la FOPREL, es el ODS 3 - Salud y bienestar,
con 19 menciones, seguido por el ODS 8 - Trabajo
decente y crecimiento econdmico, con una prefe-

rencia de 18 menciones, y en tercer sitio se ubica el
ODS 4 - Educacion de calidad, con una preferencia
de 15 menciones.

Cabe sefalar que la priorizaciéon de ODS no
deniega la relevancia de atender el resto de los
ODS de manera sistémica e integrada, en recono-
cimiento de la interdependenciay complejidad de
los retos al desarrollo que demanda de aproxima-
ciones mas integrales y robustas para atender los
efectos e impactos de alcance multidimensional
de la pandemia.

ODS prioritarios para la recuperacion de la pandemia

IN

5 6

OoDS Numero de 1 2 3
Prioritarios | menciones
m 9

10

19

Total 141
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PREGUNTA 3. Del siguiente listado de retos re-
gionales, seleccione 5 que, desde su perspecti-
va de ExpertODS, deben priorizarse por medio
de trabagjo legislativo (reformas, modificaciones,
propuestas de ley, exhortos) con una vision de
“evitar que una situacion como la pandemia por
COVID-19 afecte severamente a los paises de la
region”.

El objetivo de esta pregunta es que las y los
ExpertODS identificaran los 5 retos regionales que
deberian de priorizarse por medio de trabajo legis-
lativo. Estos retos fueron obtenidos por medio de
un analisis que se realizé a diferentes informes téc-
nicos de organizaciones internacionales, asi como
de universidadesy centro de investigacion regiona-
les. Los retos se presentaron dentro de las tres di-
mensiones del desarrollo sostenible: social (8 retos),
econdémica (8 retos) y medioambiental (5 retos).

DESARROLLO DESARROLLO DESARROLLO
SOCIAL ECONOMICO MEDIOAMBIENTAL
1. Poblacién en situaciéon de Participacion de la 1. Acceso a servicios de agua

pobreza

2. Poblacion en extrema
pobreza

3. Inseguridad alimentaria

Acceso a nuevas tecnologias
digitales y acceso a Internet
(preferentemente entre
estudiantes)

totales

5. Desercién o abandono
escolar

Desempleo

Desocupacion femenina

6. Violencia doméstica

Empleo u ocupacion

7. Conectividad a internet informal

8. Gasto publico en el sector
salud respecto al PIB PIB

Lasy los ExpertODS tenian la opcién de elegir
5 retos de un listado de 21 de las tres dimensiones
del desarrollo sostenible.

De las 227 respuestas obtenidas por parte de
las y los ExpertODS, 87 corresponden a desarrollo
medioambiental, 84 al desarrollo social y final-
mente 56 respuestas para desarrollo econdmico.
Estas respuestas indican que, desde la perspec-
tiva de las expertas y los expertos, las adiciones o
modificaciones legislativas que podrian realizarse
desde los Poderes Legislativos de los paises que
integran FOPREL, podrian enfocarse idealmente

agricultura y ganaderia
respecto al PIB

Participacion del sector
turismo con respecto al PIB

Volumen de exportaciones

Deuda externa como
porcentaje del PIB 4.

potable y saneamiento

2. Participacion de
energias renovables no
convencionales en la
produccion de electricidad

3. Reducciéon de emisiones de
CO,

Conservacion de
ecosistemas

5. Manejo de residuos sélidos
urbanosy derivados de la
pandemia

Comercio digital respecto al

en los retos vinculados con el desarrollo medioam-
biental de cada uno de los paises, desde una mira-
da de transversalidad e indivisibilidad respecto de
las otras dimensiones del desarrollo sostenible.

Los 6 retos que las y los ExpertODS considera-
ron mas apremiantes y que deben de ser atendi-
dos de manera prioritaria a través de reformas le-
gislativas con el objetivo de evitar que situaciones
como la pandemia por COVID-19 vuelva a impac-
tar negativamente a la regiony a los paises que in-
tegran FOPREL se presentan en la siguiente tabla.

83



Retos regionales prioritarios por legislar

Acceso a servicios de agua potable y saneamiento

Conservacioén de ecosistemas

Desempleo

Gasto publico en el sector salud respecto al PIB

Inseguridad alimentaria

Es importante mencionar que los retos iden-
tificados como prioritarios por parte de las y los
ExpertODS responden principalmente a la dimen-
sion ambiental del desarrollo sostenible, seguidos
de los retos de la dimensién social y después de la
econdmica.

Para la dimensiéon social, los retos identifica-
dos como prioritarios por atender mediante refor-
mas legislativas se concentraron en primer lugar,
en la inseguridad alimentaria y el gasto publico
del sector salud, ambos con 16 menciones, en se-
gundo lugar, el tema de la poblacién en pobreza
extrema con 11 menciones; y en tercer lugar, la po-
blacion en situacién de pobreza con 9 menciones.

Para la dimension econdmica, el reto identifi-
cado como prioritario de acuerdo con la visidon de
las y los ExpertODS se ubica en materia de des-
empleo con 20 menciones, seguido de la partici-
pacion de la agricultura y ganaderia respecto al
PIB, con 10 menciones, y en tercer sitio el empleo
u ocupacioéon informal, con 9 menciones.

PREGUNTA 4: Considerando los principales re-
tos regionales, mencione brevemente 3 de estos
retos que deben ser atendidos por medio de re-
formas legislativas desde un enfoque de sosteni-
bilidad e indique el porqué de ello (maximo 150
palabras).
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Medloamblental
20 Medioambiental
20 Econémico
16 Social
16 Social

El objetivo de esta pregunta era permitir iden-
tificar los retos regionales que requieren de aten-
cion legislativa de parte de los parlamentos que
integran FOPREL, con base en las atribuciones
gue a éstos les competen. Al analizar las respues-
tas de esta pregunta se observo cierta variacion en
los resultados. Algunos participantes elaboraron
respuestas para los retos sugeridos previamente,
mientras que otros ExpertODS identificaron retos
importantes en la regidn que no se encontraban
en el listado de retos previamente identificados.

Se identificaron 129 retos regionales que po-
drian ser atendidos por medio de adiciones o
reformas legislativas desde un enfoque de sos-
tenibilidad. De éstos, 32 estan enfocados en el
desarrollo social, 22 en el desarrollo econdmico y
40 en el desarrollo ambiental. De los retos del de-
sarrollo social, destaca la importancia del gasto
publico que se realiza en el sector salud (las y los
ExpertODS lo consideran como un tema impor-
tante y fundamental). Respecto a los retos de la
dimensién econémica destaca la importancia de
trabajar en reducir el desempleo y la ocupacion
informal. Finalmente, de la dimensidn ambiental,
gue es donde se concentra la mayor cantidad de
retos identificados, destacando principalmente la
importancia del trabajo legislativo en temas como
la conservaciéon de ecosistemas y la reduccion de
emisiones de GEl en la region.




Retos desarrollo social

Desarrollo social m

Poblacién en situacién de probreza
Poblacién en extrema probreza

Inseguridad alimentaria

Acceso a nueva tecnologias digitales
y acceso a Internet

Deserciéon o abandono escolar
Violencia doméstica

Conectividad a Internet

Gasto publico en el sector salud
respecto al PIB

Total

32

Retos desarrollo econémico

Desarrollo econémico m

Participaciéon de la agriculturay
ganaderia respecto al PIB

Participacion del sector turismo
con respecto al PIB

Volumen de exportaciones totales
Deuda externa como porcentaje del PIB
Desempleo
Desocupacién femenina
Empleo u ocupacién informal
Comercio digital respecto al PIB

Total

10

22
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Retos desarrollo econémico

Desarrollo medioambiental m

Acceso a servicios de agua potable y
saneamiento

Participacion de energias renovables no
convencionales en la produccién de electricidad

Reduccioén de emisiones de CO,

Conservacién de ecosistemas

Manejo de residuos sélidos urbanos y derivados
de la pandemia

Total

De los principales resultados correspondientes
tanto a los retos previamente identificados como a
los retos adicionales, las respuestas mas significati-
vas se concentran en los siguientes retos:

» Acceso a servicios de agua potable y sanea-
miento. Se requiere la reforma de diversas le-
yes relativas al uso y responsabilidad de sec-
tores econdmicos dominantes que acaparan
el uso del agua y generan alta contaminacion
de los recursos hidricos en detrimento del
derecho de la poblacién al abastecimiento
seguro de agua potable. Ademas, enfatizan
que es responsabilidad de los gobiernos el
aseguramiento del acceso de servicios de
agua potable y saneamiento en calidad y can-
tidad suficiente para que todas las personas
tengan una vida digna. Nuestra region debe
ser capaz de asegurar los servicios de agua
potable para todas y todos sus ciudadanos.
Desafortunadamente, las crisis ambientales
estan reduciendo las reservas regionales de
agua potable, por lo que se debe legislar para
financiar proyectos de investigacion relacio-
nados con el tema.

« Conservacioén de los ecosistemas. Este tema
debe atenderse en términos de dar cabida
con garantias de derechos humanos, a las
comunidades directamente involucradas en
el manejo y gestion de los ecosistemas y sus
recursos naturales, asi como evitar simulacio-
nesy legislacion con letra muerta. Eso puede
impactar positivamente en términos regiona-
les de cuencas para agua limpia también.

. Eldesempleo. Este va ligado con la migracion
y la degradacion del ambiente de las comuni-
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dades donde se presentan estos fendmenos
socioecondmicos, por lo que reducir las tasas
de desempleo en la regién de Centroamérica,
mediante el impulso y generacién de nuevas
fuentes de empleos en energias renovables,
podria ayudar a reducir estos indices como
ha sucedido en el caso de Costa Rica. Para es-
tos temas, el papel de los poderes legislativos
consistirda en adecuar las leyes existentes, re-
novarlas o crearlas, para poder integrarse a la
competitividad a nivel regional y global a lar-
go plazo, por lo que la inversion privada sera
necesaria, siempre bajo un marco legal que
garantice la protecciéon ambiental y los dere-
chos humanosy laborales.

« El gasto publico en el sector salud respecto al
PIB. De acuerdo con la OCDE, es fundamental
fomentar e incentivar la reflexion sobre la ne-
cesidad de invertir mas y mejor en salud, para
poder estar en condiciones de enfrentar de
manera efectiva emergencias de salud publi-
ca como el COVID-19.

Adicionalmente a los retos establecidos, las y
los ExpertODS identificaron 25 nuevos retos que
podrian trabajarse desde las atribuciones que le
competen al ambito legislativo para lograr una re-
cuperacion sostenible en los paises de la region,
siendo el mas mencionado la igualdad de género,
seguido del tema de derechos humanos, violen-
cia e inseguridad, asi como aspectos vinculados
con el gasto publico en educaciéon para lograr una
educacién de calidad y la creaciéon de protocolos
que ayuden a evaluar y mitigar los impactos socia-
les derivados del COVID-19 en la regién. Los retos
se enlistan en la siguiente tabla.




Retos adicionales identificados por ExpertODS

Retos sugeridos m

Transicién Energética, Economia Verde, Empleos Verdes.

Agroecologia 2

Apoyo a ciencia, tecnologia e investigaciéon 2

Apoyos sociales 1

Cambio climatico 1

Competitividad 2

Capacitacién a servidores publicos 1

Control demografico 1

Alianzas para el desarrollo 1

Sostenibilidad 1

Derechos Humanos, violencia e inseguridad 3

Educaciéon: Mejorar sistemas educativos 1

Evaluar y mitigar los impacto's’sociales por COVID-19 en la 2
regién

Fortalecer el estado de derecho 1

Gasto publico en educacién y educacién de calidad 2

Igualdad de género 4

Impuestos y recaudaciéon 1

Multifuncionalidad rural 1

No indica reto 1

Apoyo a la pesca 1

Recuperacién econémica y apoyo a PYMES 1

Reactivacion turismo 1

Reduccién de desigualdades 1

Politicas Publicas que incluyan la Agenda 2030 1

Protocolos de seguridad sanitaria que sean participativos, 1

culturales y dindmicos ante emergencias sanitarias futuras.

Total 35
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PREGUNTA 5. Desarrolle una propuesta legisla-
tiva (reforma/modificacién de ley) que ayude a
la recuperacioén de la pandemia en la region. In-
dique el problema, los ODS y la(s) metas que se
impactarian positivamente, y desarrolle la pro-
puesta legislativa.

Respecto a las propuestas legislativas con po-
tencial de coadyuvar en la recuperacion de la pan-
demia por COVID-19, se identificaron 18 temas o

Las propuestas presentadas por las y los Ex-
pertODS se concentran en reformas y propuestas
de adiciones de ley para diversos temas, entre los
gue destaca la proteccion del medio ambiente y
de los ecosistemas, el combate al cambio clima-
tico, el impulso a las energias limpias, el acceso
gratuito a herramientas tecnolégicas en el ambito
educativo, la promocién de reformas fiscales que
promuevan la redistribucion y la progresividad,
la mejora en la gestién de los residuos, el robus-

sectores en los que se encuentran diferentes areas tecimiento de las disposiciones en materia de sa-

lud en materia de transmision de enfermedades
contagiosas, el fortalecimiento de los esquemas
de asociacion publico-privado, entre otros. Dichas
propuestas se enlistan en la siguiente tabla.

de oportunidad legislativa que impacte positiva-
mente en la implementacion de la Agenda 2030 y
los ODS en los paises de la region.

Propuestas legislativas

Temas de
propuestas
legislativa

Areas de oportunidad legislativa

Agricola
(seguridad
alimentariay
conservacion de
ecosistemas)

Reformas para el sector agricola enfoque seguridad alimentaria

Reformas para el sector agricola con enfoque de proteccidn a ecosistemas

"Propuesta Ley y/o Reglamento de Asociaciones Publico-Privadas y el Financiamiento
para el Desarrollo.

- Aumentar las inversiones, incluso mediante una mayor cooperacién internacional, en
la infraestructura rural, la investigacion agricola y los servicios de extension, el desa-
rrollo tecnoldgico y los bancos de genes de plantas y ganado a fin de mejorar la capa-
cidad de producciéon agricola en los paises en desarrollo.

- Aumentar la financiacién de la salud y la contratacién, el desarrollo, la capacitaciéon y

Asociaciones la retencion del personal sanitario en los paises en desarrollo.

publico-privadas
yfinanciamiento
para el
desarrollo

- Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades
de los nifios y las personas con discapacidad y las diferencias de género, y que ofrez-
can entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos.

- Ampliar la cooperacion internacional y el apoyo prestado a los paises en desarrollo
para la creacion de capacidad respecto al tema del agua potable y saneamiento, asi
como para el desarrollo de energia limpia y asequible.

- Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas in-
fraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el
bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo
para todos. "
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Temas de
propuestas
legislativa

Propuestas legislativas

Areas de oportunidad legislativa

Cambio
climatico

Desarrollo
urbano
(y cambio
climatico)

Educacién

Energia

Fiscal

Tratados de libre comercio con disposiciones ambientales y climaticas

Modificaciones de leyes para establecer limites a las emisiones de CO, de las empresas
y la creacion de un impuesto al CO, industrial.

Reformas en materia de cambio climatico a fin de que los municipios o gobiernos loca-
les usen de manera eficiente su presupuesto en acciones de adaptaciéon y mitigaciéon
del cambio climatico.

Reformas legislativas en materia de desarrollo urbano para incentivar el manejo soste-
nible de los componentes abidticos y bidticos de los ecosistemas aledafios a las ciuda-
des; ademas de fomentar la naturacidn y/o ecotécnias urbanas.

Reformas legislativas en materia de desarrollo urbano para promover la inclusién, el
uso eficiente de los recursos, la mitigacién del cambio climatico y la adaptaciéon a ély
la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en practica, en consonancia con
el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestiéon
integral de los riesgos de desastre a todos los niveles.

Reforma educativa para que las y los estudiantes reciban de forma gratuita herramien-
tas tecnoldgicas (computadoras, tabletas, etc.) y acceso a Internet.

Reformas en el sector educativo enfocadas en lograr educacién de calidad por medio
de la capacitacién docente.

Reformas en materia energética para integrar las energias renovables de manera cons-
titucional y dando libertad a la iniciativa privada de generar y distribuir energia con el
objetivo de crear nuevos empleos, esto, sin perder los limites del Estado.

Legislaciéon que fomente los incentivos econémicos a los pequenos y medianos pro-
ductores que garanticen la seguridad alimentaria e insertando tecnologia e innovando
los procesos de produccién mediante la insercién de capital humano.

Estimulos econdmicos para empresas que contraten recien egresados de universidades.

Reforma para gravar donaciones y herencias.

Reformas a la Ley fiscal a efecto de tener un politica fiscal redistributiva e integrar un
sistema social Unico que identificar necesidades, usuarios y retos.

Reforma Ley fiscal para apoyo al empleo.
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Temas de
propuestas
legislativa

Propuestas legislativas

Areas de oportunidad legislativa

Fomentar
colaboracién
transversal

Igualdad

Industria

Infraestructura

Medioambiente
(empresas,
conservacion
ecosistemas,
e incentivos
fiscales)

Movilidad
urbanay
seguridad

Participacion de
expertos

Planeacion

Programas
sociales

Reforma para fomentar la colaboracién transversal.

Ley de Igualdad y oportunidades para el desarrollo humano.

Ley encaminada a la prevencién de la contaminacion con enfoque de ciclo de vida, que
permita identificar las responsabilidad de las empresas y corporaciones.

Modifciaciones a fin de asegurar el acceso gratuito a internet en las comunidades rura-
les de todos los paises mediante el desarrollo de infraestructura resiliente y sostenible,
de esta forma se impactara positivamente el derecho a la comunicacién y a la educa-
cién que tienen las personas en la regidén.

Reformas a la leyes ambientales y de planeacion para integrar 1) la obligatoriedad de la
Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) en politicas, planes, programas y estrategias, y
2) Incorporar la variable climatica para mitigar y compensar los impactos que pudieran
ser generados.

Reformas en el marco regulatorio para el sector productivo y su impacto en el medio
ambiente, enfocado principalmente en la reduccién de emisiones sélidas, liquidas y
gasesosas.

Reformas a las leyes ambientales para revalorizar las especies nativas y conservar la
biodiversidad de los paises.

Reformas legislativas en materia de medioambiente para promover la conservacién de
los ecosistemas e impulsar esquemas de reforestacién por medio de incentivos fisca-
les y financiamiento.

Legislar en materia de movilidad urbana y seguridad

Necesaria la participacion de expertos y expertas en el desarrollo de legislacion locales
y regionales, que integren equipos multidisciplinarios rotatorios.

Legislacién enfocada en promover el desarrollo de proyectos sostenibles de largo plazo
(20 anos), y que estos sean evaluados por un comité de expertos y expertas, y que sean
evaluados cada 3 afos.

Modificacion de ley para mejorar los programas sociales y que estos tengan un enfo-
gue de sostenibilidad.
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Temas de
propuestas
legislativa

Propuestas legislativas

Areas de oportunidad legislativa

Recuperacion
econémicay
ambiental

Residuos

Salud

Definir una Estrategia de atencidén integral de los impactos sociales y culturales por
COVID-19. Con este instrumento se estableceria un precedente regional y munidal, ya
que se identificarian y tratarian los impactos mas silenciosos que esta causando la
epidemia y cuya atencidon es fundamental para consolidar las bases de las estrategias
econdmicas y medioambientales.

"Desarrollar legislacion enfocada en la recuperacién pos COVID-19:

a) Reducir los requisitos, y acelerar la autorizacion, de asociaciones civiles de natura-
leza ambientalista.

b) Otorgar estimulos fiscales a asociaciones ambientales, protectoras de ecosistemas
histéricos o particularmente importantes.

c) Otorgar estimulos fiscales comunidades originarias, protectoras y habitantes de
ecosistemas historicos o particularmente importantes.

d) Ampliar el catalogo de pruebas, validas y aceptables, en la denuncia y persecucion
de delitos ambientales.

e) Elevar a categoria de Delito Grave, todo abuso y/o maltrato animal, de toda especie.

f) Incrementar los montos de sanciones econémicas, derivados de los delitos de mal-
trato animal, de toda especie.

g) Generar Registro de Delincuentes Ambientales e incorporar a todo aquel que haya
sido condenado por llicito Ambiental y/o Maltrato Animal, para evitar futuro lucro
con la comision de ilicitos ambientales."

Modificacién a ley de residuos para mejorar su gestion y definir un mejor manejo de
los residuos sanitarios

Todos los paises deben tener leyes para la gestidn intregar de residuos sélidos urbanos
y residuos sanitarios (COVID-19). Debe ser con un enfoque nacional y no limitar su apli-
cacién a los municipios.

Reformas legislativas a las leyes de gestién de residuos para integrar la responsabilidad
corporativa para que las empresas se responsabilicen de los residuos que producen.

Modificacién a leyes en materia de salud para incentivar el desarrollo de medicamen-
tos y para prevenir y tratar coronavirus.

Incorporar dentro de las legislaturas la variable "pandemia", la cual se debe de ajustar
a las normativas ya existentes para su contemplacién dentro de la constitucidon y en su
respectivas leyes del sector salud en cada una de las diferentes regiones.

Reformas en temas de salud en temas de vigilacia epidemioldgica y prevencia, asi
como mejorar el acceso a la informacion.
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