II FORO DE PRESIDENTES
DE PODERES LEGISLATIVOS
DE CENTROAMERICA

DECLARACION FINAL DEL Il FORO DE PRESIDENTES
DE PODERES LEGISLATIVOS DE CENTROAMERICA

Nosotros, presidentas y representantes de los Poderaes Legis/ativos
de Centroamérica, reunidos en la ciudad de Panamd los dias 11 y 12 de
abril de 1996, con motivo del Il Foro de Presidentes de Poderes
Legislativos de Centroamérica, hemos analizado los informes presentados
sobre el tema central de este I/l Foro "El narcotrdfico, el lavado de dinero
y la seguridad democrdtica en Centroamérica” y, al mismo tiempo, hemos
considerado oportuno exponer nuestra posicion en torno a diferentes
problemas y preocupaciones que conciernen a los distintos paises de /a
region. En virtud de estas razonés, emitimaos la presente Declaracion Final

que serd conocida de hoy en adelante como la DECLARACION DE
PANAMA:

El narcotrdfico es un fendmena de cardcter internacional que por su
propia naturaleza afecta a todos los sectures de la sociedad. Enfrentamos
una realidad insosl/ayable; ya no somos simples paises de transito y
depdsito de las drogas ajenas que cruzaban nuestros territorios hacia
mercados tradicionales. Ahora las drogas también se consumen
crecientemente aqul, en nuestra region, y, en algunas zonas de nuestros

paises, se emuiezan a cultivar y 3 producir en alarmante escala.
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El narcotrdfico se ha convertido en un grave desafio a la humanidad
entera, que pone en peligro no sdlo la salud, la seguridad ciudadana yla
sana convivencia de la sociedad, sino también la propia estabilidad politica
de los gobiernos y los procesos de transicién, construccidn y
consolidacién democrdticas. El narcotréfico es un delito de lesa
humanidad.

Desde esta perpectiva es deplorable que surjan calificaciones
unilaterales por parte del gobierno de los Estados Unidos respecto al grado
de compromiso de otros paises en su lucha contra la narcoactividad, ya
que tal actitud no abona positivamente a la configuracién de la necesaria
estrategia global para el combate unificado de las naciones-y de los
parlamentos contra este flagelo.

La lucha contra el narcotrdfico debe enfrentarse en todos los niveles
y a través de todas las fronteras, respetando la soberania y el marco
Juridico de cada pais. Ante la amenaza mundial se debe elaborar una
armdnica estrategia internacional. Esta estrategia estd contenida en la
Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trdfico de Estupefacientes
y Sustancias Psicotrdpicas de 1988, en las lineas prioritarias de accién de
la Comisidn Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (C/ICAD)
y en diversos instrumentos juridicos de cardcter regional que han sido /a
base para crear la Comision Centroamericana Permanente para /a
Erradicacién de la Produccién, Trdfico, Consumo y Uso llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas y Delitos Conexos (CCP).

Los parlamentos de nuestros paises reafirman su determinacién y
compromiso de continuar luchando frontalmente contra el narcotréfico,

desarrollando, entre otras, las siquientes acciones:
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Promulgando o reformando la legislacién necesaria para combatir el
trdfica de drogas y el lavado de dinero, activos y otros bienes, asi
como la formulacion de un proyecto marco centroamericano que
contemple las regulaciones que sobre esta materia ha recomentado
la Organizacién de Estados Americanos (0.E.A.);
Velando por el estricto cumplimiento de las leyes y convenios que
ya existen,
Uniformando, dentro de los mdrgenes posibles, toda la legisiacién
que sobre este tema existe actualmente en nuestra region,
Impulsando mecanismos dgiles de cooperacién que permitan
robustecer la accidn comun y eficaz contra este delito’ de lesa
humanidad; |
Desarrollando las figuras juridicas de cumplimiento obligatorio que
cada Estado considere necesarias para el adecuado control sobre el

comercio y trdfico ilegal de divisas con el propdsito de

combatir el lavado de dinero. |

Emitiendo, cuando corresponda, legislacion que garantice /a
investigacién, administracion de justicia, proteccién de testigos y
demds personas que participan en los procesos relacionados con el

combate de la narcoactividad.

Los presidentes y representantes de los Poderes Legislativos de

Centroamérica hemos decidido también:

Considerar conveniente el establecimienta de vinculos mds

cstrarkos de amisiad can los Par'amentes de la Camunidad e Ics paisas
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del Caribe (CARICOM) y manifestar su complacencia Pporque Belice, como

participante observador de este Foro, ha iniciado ya una fructifera relacisn
con dichos Parlamentos.

Apoyar y felicitar a /a Republica de Costa Rica por el esfuerzo
realizado para reformar y emitir nuevas leyes en materia penal. Esta
normativa refuerza el sistema Juridico costarricense Y garantiza una
efectiva aplicacién de /a3 ley en temas trascendentales para toda sociedad
como /o es el narcotréfico, tema medular de este Il Foro de Presidentes
de Poderes Legislativos de Centroamérica.

Asimismo, reconocer Ia oportuna de terminacidn del/ Poder Legis/ativo
de ese pals en la creacién de una Comisién Mixta Especial, que estudia las
posibles reformas y /a creacidn de nuevas leyes en materis penal, y que
adamds ha impulsado /3 promulgacidn de Le yes fundamentales como son:
la Ley de Justicia Penal Juvenil, un nuevo Cddigo de Procedimientos
Penales, la Ley de Armas, /3 Ley de Psicotrdpicos, Ia Ley de Intervencidn
Telefdnica y Ia ratificacidn de Convenciones Internacionales sobre
Cooperacidn para el combate del narcotrdfico.

Reconocer y apoyar los esfuerzos del gobierno de E/ Salvador por /a
consolidacién de la paz, /a instauracién de un verdadero Estado de
derecho y sus esfuerzos por la demacratizacidn y el cumplimiento de los
acuerdos de paz; as/ como también su lucha contra el crimen organizado
y la delincuencia comun, que como fenémeno regional limita los esfuerzos

del desarrollo econémico y social de ese pais.

Igualmente reconocer los esfuerzos de la Asamblea Legislativa de /a

Republica de El/ Salvador, que actualmente estudia los proyectos das
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nuevos Cddigos: Penal, Procesal Penal y Penitenciario, con los cuales se
pretende modernizar su legislacién penal en general y combatir con mayor
eficacia el narcotrdfico.

Consignar nuestro reconocimiento y apoyo al significativo avance en
el proceso de negociaciones de paz, impulsado por el Presidente de /a
Republica de Guatemala, Don Alvaro Arzd. Al mismo tiempo, el Foro
insta al Gobierno de Guatemala a continuar por el camino de las
negociaciones, hasta alcanzar la necesaria paz y reconciliacion del pueblo
guatemalteco. Felicitar al Congreso de Guatemala por el impulso en /a
promulgacién de leyes efectivas contra la narcoactividad,

Expresar su simpatia y solidaridad con la lucha que libra el babiarno
y pueblo de Honduras para instaurar un auténtico Estado de derecho,
fortalecer /a sociedad civil, avanzar en el proceso de construccidn
democrdtica y erradicar los vicios de la corrupcidn y /a impunidad.
Al mismo tiempo, este Foro expresa su solidaridad con el Presidente
Carlos Roberto Reina y condena enérgicamente el mds reciente atentado
terrorista que ha puesto en grave peligro su vida y la de su familia.

Saludar con entusiasmo la reciente firma del Acuerdo de
Modernizacién de la Asamblea Legislativa de Panamé con el Banco
Interamericano de Desarrollo, en la Republica Argentina, como un
esfuerzo serio, encaminado a consolidar el Estado democrdtico en

América Latina.

Felicitar los esfuerzos del gobierno panamerio, que ha ofrecido en el

marce de la< 2spiraciopes inteqgracicnistase, 1na parte de la nfraestriictura
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de las dreas revertidas para instalar un centro destinado a la colaboracidn

en la lucha contra el narcotrdfico a nivel hemisférico, como consecuencia
de las gestiones realizadas por el Or. Ernesto Pérez Balladares, Presidente
de la Republica, conjuntamente con el Grupo de Rio y el Presidente de los
Estados Unidos. Al mismo tiempo, ponderar su iniciativa en /a lucha
contra el delito de lavado de dinero, al aprobar recientemente la Ley 46
de 1995, mediante /a cual se adoptan medidas para la prevencién del
delito de lavado de dinero, producto del narcotrdfico.

Congratularnos con los esfuerzas del pueblo y gobierno de Panam4
emperiados en llevar adelante un proceso de modernizacién, acorde con
los propdsitos de lograr una insercion mds adecuada en los rﬁercados
internacionales.

Apoyar los esfuerzos con que se realiza el proceso de transicién de
la estructura funcional del Canal que llevan adelante los gobiernos de
Panamd y Estados Unidos en el cumplimiento de la letra y espiritu de los
Tratados Torrijos-Carter, para que en el afio 2,000 se consolide /a
soberania panameria sobre su territorio; al mismo tiempo, acoger con
benepldcito la convocatoria del Congreso Universal del Canal para
setiembre de 1997, fecha en que /los Tratados Torrijos-Carter
conmemarardn su vigdsimo aniversario, como un evento destinado a

elevar los niveles de eficiencia del funcionamiento de la via interocéanica.

Finalmente, los pros.dentes y represgutanies de los Foderus
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manifestamos nuestro profundo

agradecimiento a la Asamblea Legislativa de la Republica de Panamd,

Legislativos de Centroamérica

legitima representante del pueblo panamerio, por su generosa hospitalidad

y excelente organizacion de /as distintas actividades de este Foro.

Ciudad de Panamd, Panamad, 12 de abril de 1996.
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Carlos Ramdn Alvarado
Presidente de la Asamblea Legislativa
Republica de Panamd



