LEY MARCO REGIONAL PARA LA MODERNIZACION Y ARMONIZACION PARA LA
PREVENCION DEL DELITO EN NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES
DEFINICION, AMBITO, COMPETENCIA Y ALCANCE

Art. 1°. La presente Ley es de orden publico e interés general, sus disposiciones
regirdn en el Estado que decida adoptarlas y aplicarlas, siguiendo criterios
republicanos, democraticos y de respeto a los Derechos humanos a fin de establecer
una prevencion del delito ennifias, nifios y adolescentes.

Para los efectos de la presente Ley Marco, el Estado entiende por nifia, nifio y
adolescente todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud
de laley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Art. 2. La prevencion del delito en nifias, nifios y adolescentes habra de garantizar el
ejercicio de los derechos, libertades y garantias fundamentales de los menores de
edad, e incorporar mecanismos para la participacién privada y de la sociedad civil.

Art. 3.- El Estado es el rector de la Politica para la Prevenciéon del delito en nifias,
nifios y adolescentes , y emitira las disposiciones, segiin su naturaleza, que permitan
crear y regular los mecanismos y procedimientos para garantizar la participacion
activa del sector econdmico privado y la sociedad civil en la prevencién de este
fenémeno.

Art. 4.- El Estado debera prestar especial atencion a las politicas de prevencién que
favorezcan la socializaciéon e integracion eficaces de todos los nifios, nifias y
adolescente, en particular por conducto de la familia, la comunidad, la escuela, la
formacion profesional y el medio laboral, asi como mediante la accién de
organizaciones voluntarias y de la responsabilidad social empresarial. Se debera
respetar debidamente el desarrollo personal de los nifios, nifias y adolescente y
aceptarlos, en el marco de la igualdad, como coparticipes en los procesos de
socializacion e integracion.

Art. 5.- La presente Ley Marco debera interpretarse y aplicarse en el marco general
de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y las Reglas minimas
de las Naciones Unidas para la administraciéon de la justicia de menores (Reglas de
Beijing), las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia
Juvenil (Directrices de Riad), asi como otros instrumentos internacionales relativos a
los derechos, libertades, garantias.
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Art. 6.- El Estado debe de formular en todos los niveles de la Administraciéon publica
planes generales de prevencion que, entre otras cosas, comprendan:

1. Andlisis a fondo del problema y resefias de programas y servicios, facilidades y
recursos disponibles;

2. Funciones bien definidas de los organismos, hnstituciones y personal
competentes que se ocupan de actividades preventivas;

3. Mecanismos para la coordinacién adecuada de las actividades de prevencion
entre los organismos gubernamentales y no gubernamentales;

4. Politicas, estrategias y programas basados en estudios de prondsticos
que sean objeto de vigilancia permanente y evaluaciéon cuidadosa en el curso
de su aplicacién;

5. Métodos para disminuir eficazmente las oportunidades de cometer actos de
delitos por menores de edad;

6. Participacion de la comunidad mediante una amplia gama de servicios y
programas;

7. Estrecha cooperacion interdisciplinaria entre los gobiernos
centrales y locales, con la participacion del sector privado, de
ciudadanos representativos de la comunidad interesada, de cuidado del nifio,
de educaciéon sanitaria, sociales, judiciales y de los servicios de aplicacion
de la ley en la adopcion de medidas coordinadas para prevenir la
delincuencia en menores;

8. Participacion de las nifias, nifios y adolescentes en las politicas y en los
procesos de prevencion de la delincuencia juvenil, incluida la utilizaciéon de los
recursos comunitarios, y la aplicacion de programas de autoayuda juvenil y de
indemnizacién y asistencia a las victimas;

Capitulo I1
La familia y la comunidad

Art. 7.- El Estado y la comunidad, teniendo en consideraciéon que la familia es el
nucleo de la sociedad, debera atender de forma singular sus necesidades habida
cuenta que la misma es el espacio primario y vital del nifio, la nifia y el adolescente. El
Estado, la comunidad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran
sobre los de las demas personas.

Art.8.- El Estado y la comunidad, deberan crear una politica publica sobre el interés
superior de la nifa, el nifio y el adolescente, es decir, el disfrute de sus derechos y
libertades fundamentales, con la finalidad de garantizarle el adecuado desarrollo,
especialmente cuando estén a cargo de madres o padres solteros.
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Art. 9.- El Estado, a través de la Administracion publica, garantizara la respectiva
politica publica y recursos para proporcionar a los nifios, nifias y adolescentes de un
ambiente familiar adecuado y estable para que puedan criarse en estabilidad y
bienestar. El Estado en ningdn momento podra justificar la situacién material de la
familia y ningin otro motivo para separar al nifio, la nifia y al adolescente de la
misma. El Estado debe reconocer que los ambientes naturales para el desarrollo del
nifio, la nifla y el adolescente son la familia y la escuela.

Art. 10.- La familia es un mecanismo de control informal de la criminalidad en los
menores de edad. En este sentido, la Administraciéon publica adoptard medidas para
promover la uniéon en la familia y desalentar la separacion de los hijos de sus padres
y madres, salvo cuando circunstancias que afecten el interés superior de los hijos e
hijas menores de edad, no dejen otra opcion viable. También, la Administraciéon
estatal, en coordinacién con la comunidad, promovera acciones para fomentar las
relaciones positivas en madres, padres, hijos e hijas menores de edad, y la
participacion e integracion de las tareas escolares y comunitarias.

Capitulo III
De la educacion

Art. 11.- El Estado debe reconocer que la educacion es un derecho de las personas a lo
largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del mismo. Constituye un area
prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e
inclusion social y condicion indispensable para el desarrollo y gozo de la sociedad de
un estandar de vida digno.

La educacion como derecho humano intrinseco y un medio indispensable de realizar
otros derechos humanos, es el principal medio que permite a la nifiez y adolescencia
marginada economica y socialmente salir de la pobreza y participar plenamente en
sus comunidades. La educaciéon desempefia un papel de proteccién de la nifiez y
adolescencia contra la explotacion laboral, el trabajo peligroso y la explotacion sexual,
la promocion de los derechos humanos y la democracia, la protecciéon del medio
ambiente y el control del crecimiento demografico.

Art. 12.- El Estado debe orientar el derecho a la educacién, al desarrollo de la
dignidad humana, capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad libre, favorecer la comprension entre todos los pueblos étnicos, y entre las
naciones y los grupos raciales y religiosos.

Art. 13.- El Estado debe garantizar el acceso a la educacion publica técnica, primaria y
secundaria de forma gratuita. El sistema de educacién, ademas de sus posibilidades de

formacion académica y profesional, deberan dedicar especial atencién a:

1. Ensefiar los valores fundamentales y fomentar el respeto de la identidad propia
y de las caracteristicas culturales del nifio, de los valores sociales del pais en
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que vive el nifio, de las civilizaciones diferentes de la suya y de los derechos
humanos y libertades fundamentales;

2. Fomentar y desarrollar en todo lo posible la personalidad, las aptitudes y la
capacidad mental y fisica de las nifias, nifios y adolescentes;

3. Lograr que las nifias, nifios y adolescentes participen activa y eficazmente en el
proceso educativo en lugar de ser meros objetos pasivos de dicho proceso;

4. Desarrollar actividades que fomenten un sentimiento de identidad vy
pertenencia a la escuela y la comunidad;

5. Alentar a las nifias, nifios y adolescentes a comprender y respetar opiniones y
puntos de vista diversos, asi como las diferencias culturales y de otra indole;

6. Suministrar informacién y orientaciéon en lo que se refiere a la formacion
profesional y técnica, las oportunidades de empleo y posibilidades de carrera;

7. Proporcionar apoyo emocional positivo a las nifias, nifios y adolescentes y evitar
el maltrato psicolégico;

Art. 14.- El Estado debera prohibir las medidas disciplinarias severas, en particular
los castigos corporales o que ofendan la dignidad del nifio, la nifia y el adolescente.

Art. 15.- El Estado garantizara que el en sistema de educacion se desarrolle la
comunicacion y cooperacion entre los padres, madres y los organismos que se ocupan
de los nifios, ninas y adolescentes menores de edad, informandoles de sus derechos
humanos y constitucionales.

Art. 16. El sistema de educacién estimulara los cambios curricular para que la
educacién aborde con responsabilidad a los nifios, nifilas y adolescentes que se
encuentra en situacion de peligro o riesgo social y sus escuelas deberan contar con
una unidad que sirva de consulta e informacién en el asesoramiento a los nifios, nifias
y adolescentes que estdn especialmente necesitados y son objeto de malos tratos,
abandono, victimizacién y explotacion.

Art. 17. El Estado garantizard que el nivel profesional y educativo del cuerpo de
docentes de las escuelas sea de la mas alta calidad, y, por medio del sistema de
evaluacién valorara el desempefio y actualizacién de los docentes.

Art. 18.- Las escuelas planificaran, organizaran y desarrollan actividades

extracurriculares que sean de interés para los la nifiez, y también dirigidas a evitar
que abandonen los estudios.

Capitulo IV
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De la municipalidad

Art. 19.- La municipalidad es un espacio natural y comtn para la prevencion de los
delitos en nifias, nifios y adolescentes. Esta debera crear y establecer servicios y
programas de caracter local que respondan a las necesidades, problemas, intereses
e inquietudes especiales de la nifiez y adolescencia y ofrezcan, a ella y a sus familias,
asesoramiento, orientacion y proteccion adecuada.

Art. 20.- La municipalidad debera adoptar o reforzar una amplia gama de programas
y medidas de apoyo comunitario a las nifias, nifios y adolescentes, incluido el
establecimiento de centros de desarrollo comunitario, instalaciones y servicios de
recreo, a fin de hacer frente a los problemas especiales de los menores expuestos a
riesgo social. Esta forma de ayuda debera prestarse respetando los derechos
individuales. Asimismo, deberd establecer servicios especiales para brindar
alojamiento adecuado a las nifias, nifios y adolescentes que no puedan seguir viviendo
en sus hogares o que carezcan de hogar. El Estado para tal efecto, creara una carga
tributaria sobre los licores, cervezas, cigarros, cigarrillos y puros en beneficio de las
municipalidades para financiar los planes de proteccién integral de las nifias, nifios y
adolescentes en riesgos sociales.

Art. 21.- La municipalidad debera de contar con apoyo financiero para los organismos
no estatales que trabajan con la nifiez en riesgo social y promover que las nifias, nifios
y adolescentes se integren de forma total en la gestion de los temas comunitarios.
Asimismo, contara con una seccién para apoyar a la nifiez y la adolescencia cuando se
vean involucrados en el consumo de la droga y la prostitucion.

Capitulo V
De la salud

Art. 22.- El Estado debera contar con establecimientos, bienes y servicios publicos de
salud y centros de atencion de salud, adecuados para la atencién de los sectores mas
vulnerables y marginados de la poblacién, sin discriminacién alguna, especialmente
para la nifiez y adolescencia en situaciéon de riesgo o vulnerable. También deberan
estar al alcance geografico de todos los sectores de la poblacion, en especial de los
grupos vulnerabilizados; y deberan ser apropiados desde el punto de vista cientifico y
médico y ser de buena calidad.

Capitulo VI
De la Politica social

Art. 23.- El Estado debera privilegiar los planes y programas dedicados a la nifiez y la
adolescencia y suministrar suficientes cantidades de recursos econdmico para
prestar servicios eficaces de atencién médica, salud mental, nutricién, vivienda y otros
servicios basicos y necesarios, en particular de prevencion y tratamiento del uso
indebido de drogas y alcohol, y cerciorarse de que esos recursos lleguen a las nifias,
nifios y adolescentes y redunden realmente en beneficio de ellos.
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El Estado debe garantizar a las nifias, nifios y adolescentes el derecho a un habitat
seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su
situacion social y econémica.

Art. 24.- El Estado debe comprometerse en no utilizar el Derecho penal y la privacion
de libertad como primer recurso para abordar el fendmeno de la criminalidad de la
nifiez y la adolescencia. S6lo debera recluir a los nifios, nifias y adolescentes en
instituciones como ultimo recurso y por el periodo minimo necesario, y debera darse
maxima importancia a sus propios intereses.

Art. 25.- El Estado, en el estudio, formulaciéon y ejecucion de las politicas publicas para
para la prevencion de los delitos de las nifias, nifios y adolescentes, asegurara la
participacion activa en todos los planes y programas de la comunidad y la nifiez y
adolescencia, en general, voluntaria.

Capitulo VII
De la ciudadania.
Derechos y deberes

Art. 26.- El Estado reconoce que las nifias, nifios y adolescentes son ciudadanas y
ciudadanos y gozan de los derechos, libertades, garantias y responsabilidades
establecidos en la Constitucion Politica y las leyes. El Estado considera a las nifias,
nifios y adolescentes sujetos de derechos y sujetos sociales. Este reconocimiento del
Estado representa una de las bases para la construccién de una cultura democratica
participativa e inclusiva, respetando la igualdad y diferencia de todos los ciudadanos y
ciudadanas.

El Estado brinda a las nifias, nifios y adolescentes un lugar igual que a los adultos
como sujeto de todos los derechos humanos, asi como de hacerlos respetar y estar en
condiciones de ejercerlos. El Estado con este reconocimiento dirige su esfuerzo a una
verdadera cultura de la democracia, en la cual las nifias, nifios y adolescentes
comprenden desde temprana edad sus derechos, libertades, garantias y obligaciones,
sin distincion de sexo, raza, color, religion, preferencias, edad e ideologia.

En tal sentido, las nifias, nifios y adolescentes gozaran ademas de los derechos propios
de su edad, los comunes del ser humano. El Estado reconocerd y garantizara la vida,
incluido el cuidado y proteccién desde la concepcién, y una vez nacido, el desarrollo
de una vida digna. También tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su
identidad, nombre, apellido y nacionalidad; a la salud integral y nutricién; a la
educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una familia
y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participaciéon social; al
respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a
educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de

pag. 6




sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacién acerca de sus progenitores o
familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar.

Capitulo VIII
De la justicia especializada de menores

Art. 27. El Estado debera crear un orden juridico que prohiba la victimizacion de la
nifiez y la adolescencia y ser objeto de medidas de correccién o castigo severo o
degradante en el hogar, en la escuela ni en ninguna otra institucion.

Art. 28.- El Estado debe prohibir el acceso de los nifios, nifias y adolescentes a las
armas de cualquier tipo.

Art. 29.- El Estado debe crear un procedimiento que de forma especial procure la
solucién de los conflictos en los que se vea involucrados un menor de edad y un
espacio comun o entidad para los nifios, nifias y adolescentes que garantice el respeto
de su condicién juridica, sus derechos y sus intereses. El mediador u otro érgano
designado supervisarian ademas la aplicacién de las Directrices de Riad, las Reglas de
Beijing y las Reglas para la protecciéon de los menores privados de libertad. El Estado
también debe establecer también servicios de defensa juridica del nifio, la nifia y el
adolescente.

Art. 30.- El Estado promovera la implementacién de mecanismos o procedimientos de
una justicia no convencional como alternativa ante la justicia retributiva, para ello
promovera e implementard medidas de desjudicializacion o salidas alternas al
proceso penal como, entre otras, la justicia restaurativa, la mediacion, la conciliacion,
la reparacidn, la remision, fuera de los procedimientos penales, establecidos en el
seno de la comunidad.

Art. 31.- El Estado, en el caso del fenémeno de la violencia y la delincuencia juvenil
denominada “maras”, establecera o promovera o aplicard medidas propias de la
llamada justicia de transicion o justicia transicional. El Estado para lograr el cese de la
violencia de las pandillas y su incorporacién plena a la sociedad de forma pacifica,
buscard una salida a través del mecanismo de Desarme, Desmovilizaciéon y
Reintegraciéon (DDR).

Art. 32.- El Estado debe asegurar que el personal encargado de hacer cumplir la
ley y de otras funciones pertinentes para que pueda atender a las necesidades
especiales de las nifias, nifios y adolescentes; ese personal debera estar al corriente de
los programas y posibilidades de remision a otros servicios, y recurrir a ellos en la
medida de los posible con el fin de sustraer a las nifias, nifios y adolescentes del sistema
de justicia penal.

Capitulo IX
De la investigacion cientifica y las estadisticas
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Art. 33.- El Estado promovera la investigacion cientifica y garantizara un rubro
determinado en el presupuesto del pais para su formulacién y ejecucion en el area de
la prevencion de la criminalidad en nifias, nifios y adolescentes.

Art. 34.- El Estado creara un instituto para que en los planos nacional, regional e
internacional, sea el responsable del intercambio de informacidn, estadisticas,
experiencia y conocimientos técnicos obtenidos gracias a proyectos, programas,
practicas e iniciativas relacionadas con la prevencién de la delincuencia y la justicia
especializada de adolescente. La informaciéon debera ser publica y de acceso
irrestricto para el publico.
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